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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนมีนาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๒

 "วันสตรีสากล" เปนวันที่กรรมกรสตรีโรงงานทอผาในประเทศสหรัฐอเมริกาไดเดินขบวนประทวงตอตาน 
ความไมเปนธรรมการถูกเอาเปรียบจากนายจางที่เห็นผลผลิตสำคัญกวาชีวิตคน เริ่มตนครั้งแรกเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม  
ค.ศ. ๑๘๕๗ (พ.ศ. ๒๔๐๐) และมีการชุมนุมประทวงอีกในวันเดียวกันในป ค.ศ. ๑๙๐๗ และ ค.ศ. ๑๙๐๘ ตอมา 
ในวันเดียวกัน ในป ค.ศ. ๑๙๑๐ ตัวแทนสตรีจาก ๑๗ ประเทศ ไดเขารวมประชุมสมัชชาสตรีสังคมนิยมครั้งที่ ๒ 
และประกาศ ใหวันที่ ๘ มีนาคมของทุกปเปน "วันสตรีสากล" นับเปนการจุดประกายใหสตรีทั่วโลกเริ่มตระหนัก 
ถึงสิทธิของตัวเองมากข้ึน นำไปสูการเปล่ียนแปลงของผูหญิงยุคใหมท่ีไดรับการปฎิบัติอยางเทาเทียม เพ่ิมโอกาสในการ 
เปนผูนำท่ีมากข้ึนทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมืองใหเกิดความเสมอภาคทางเพศและสิทธิของสตรีอยางสมบูรณตอไป
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับนี้ ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง      
“๘ มีนาคม วันสตรีสากล” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 
ที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การบังคับคาปรับจากหลักประกันการรับเงินคาจางลวงหนา” โดย สุจิตรา แสงสายัณห 
อภิญญาสกุล กลาวถึง จังหวัด ส. ขอหารือวาจังหวัด ส. สามารถหักเงินคาปรับที่ผูรับจางคางชำระจากหลักประกัน 
การรับเงินคาจางลวงหนาดังกลาวที่บริษัท ร. ผูรับจางใหไวกับจังหวัด ส. ไดหรือไม, บทความ เจาะฎีกาเดน 
เสนอเรื่อง “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ (ตองมีเจตนาพิเศษประสงคตอผล) เพื่อใหเกิด 
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ พรชนก ทองคำดี 
กลาวถึง คำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๔๕/๒๕๖๒, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง 
“เหตุการณน้ำมันรั่วไหลและกฎหมายวาดวยความรับผิด” โดย ฐานิศรา วงศทองสรรค กลาวถึง กรณีศึกษา 
เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก พระราชบัญญัติมลพิษน้ำมัน ค.ศ. ๑๙๙๐ (Oil Pollution 
Act 1990) ซ่ึงถูกบัญญัติข้ึนหลังจากอุบัติภัยการร่ัวไหลของน้ำมันคร้ังใหญคือคดี Exxon Valdez ในทะเลนอกชายฝง 
มลรัฐอะแลสกาเมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๙ กับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(Enhancement and Conservation of Natural Environmental Quality Act B.E. 2535) ของประเทศไทย, 
บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบ 
เนติบัณฑิต ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๔ กลาวถึง วิเคราะหขอสอบวิชากฎหมายอาญา พรอมแนะนำ 
เทคนิคในการทำขอสอบกฎหมาย, บทความเรื่อง “ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับสัญญาเชาซื้อที่อยูภายใต 
การควบคุมของประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เร่ือง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปนธุรกิจ 
ที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑” โดย สลิลทิพย อักษรนิตย ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนเมษายน
       กฤษฎา บุณยสมิต



เปดการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน
 นางสาวปยกุล บุญเพ่ิม นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธีเปดการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมเนติบัณฑิต 
สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน ณ หองประธานศาลฎีกา ชั้น ๔ อาคารศาลฎีกา ถนนราชดำเนินใน 
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตซึ่งสำเร็จ 
การศึกษาจากสำนักอบรมศึกษากฎหมายฯ จำนวน ๑,๒๙๖ คน เขารับการอบรมผานระบบออนไลนดวย

กลาวแสดงความยินดีกับเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓
 นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา กลาวแสดงความยินดีกับเนติบัณฑิต 
สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ที่สำเร็จการศึกษาในครั้งนี้ จำนวน ๑,๒๙๖ คน ผานระบบออนไลน ณ หองบรรยาย 
รพีพัฒนศักดิ์ ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕

 ศาสตราจารยพิเศษอรรถนิติ ดิษฐอำนาจ องคมนตรี 
บรรยายพิเศษหัวขอเรื่อง “หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ พระวชิรเกลา 
เจาอยูหัว” แกเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ในการอบรมหลักสูตรภาค 
จริยธรรมเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบ 
ออนไลน ณ หองอาจารยผูบรรยายสำนักอบรมศึกษากฎหมายฯ 
ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตเขารับการอบรมผานระบบออนไลน 
จำนวน ๑,๒๙๖ คน

 สมเด็จพระธีรญาณมุนี (สมชาย วรชาโย) เจาอาวาส 
วัดเทพศิรินทราวาสราชวรวิหาร กรรมการมหาเถรสมาคม ไดเมตตา 
อธิษฐานจิตและจารแผนทองเพื่อใชเปนมวลสารตั้งตนในการ 
จัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภาโดยมี 
ศาสตราจารยพิเศษอรรถพล ใหญสวาง ประธานคณะอนุกรรมการ 
ดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา 
เปนผูรับมอบในการนี้มีนายสมศักดิ์ อัจจิกุล และนายทีปกร 
โกมลพันธพร เขารวมพิธี

 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา บรรยายพิเศษ 
หัวขอเรื่อง “บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย” 
แกเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม 
เนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน 
ณ หองทำงานประธานรัฐสภา ช้ัน ๑๐ อาคารรัฐสภา เม่ือวันอาทิตย  
ท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตเขารับการอบรมผาน 
ระบบออนไลน จำนวน ๑,๒๙๖ คน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว

ความคืบหนาการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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ดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา 
เปนผูรับมอบในการนี้มีนายสมศักดิ์ อัจจิกุล และนายทีปกร 
โกมลพันธพร เขารวมพิธี

 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา บรรยายพิเศษ 
หัวขอเรื่อง “บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย” 
แกเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม 
เนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน 
ณ หองทำงานประธานรัฐสภา ช้ัน ๑๐ อาคารรัฐสภา เม่ือวันอาทิตย  
ท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตเขารับการอบรมผาน 
ระบบออนไลน จำนวน ๑,๒๙๖ คน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว

ความคืบหนาการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา เนื่องจากปก

๘ มีนาคม วันสตรีสากล

อ่านต่อหน้า ๔

ความเป็นมาของวันสตรีสากล๑ 
	 ประวัติความเป็นมาของ	 “วันสตรีสากล”	 เกิดขึ้นจากกรรมกรหญิง
ในโรงงานทอผ้า	รฐันวิยอร์ก	ประเทศสหรฐัอเมรกิา	ได้พากนัลกุฮอืประท้วง

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
๒

๓

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง 

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายปรเมศวร	์ อินทรชุมนุม รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  

  นายกฤษฎา	บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นายพงศ์พิเชษฐ	์จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์	ไชยปุรณะ	  นายทรงพล	สุวรรณพงศ	์ 

 นางสาวฐษา	เหมเวช		    ผศ.ดร.ศรพีชัรา	สทิธกิ�าจร นายเชษฐ์	สขุสมเกษม	กองบรรณำธิกำร บรรณำธกิำร นายกฤษฎา	บณุยสมิต	

ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมาย	จันทร์เรือง  นายรังสิชัย	บรรณกิจวิจารณ์	  นายมนต์ชัย	ชนินทรลีลา  นายอ�านาจ	เนตยสุภา	

 นายทีปกร	โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท	์ศรีวรกร	 	นายนิตินันทน์	บูรณะเจริญรักษ์		   นายนิธิพัฒน์	สินเพ็ง	ฝำ่ยด�ำเนินกำร  

นางพรรณวริน	แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์	โสวัณณะ	  นางวาสนา	เกตุเห่ง	ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา	สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว

บทความ “ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับสัญญาเช่าซ้ือ 

ท่ีอยู ่ภายใต้การควบคุมของประกาศคณะกรรมการ 

ว่าด้วยสัญญา เร่ือง ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และ 

รถจกัรยานยนต์เป็นธรุกจิท่ีควบคุมสญัญา พ.ศ. ๒๕๖๑”๔

๑๐

๑๓

เนื่องจากปก

ภาษาอังกฤษสำาหรับนักกฎหมาย 

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำา เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ ๒๒

๑๙

๒๓

๒๔

๑๖

๖

เดือน มีนาคม ๒๕๖๕ ปีที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๒

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

*		 อยัการอาวโุส,	ท่ีปรกึษาอยัการสูงสดุ	ส�านกังานอยัการสงูสดุ,	ภาคสีมาชกิส�านกัธรรมศาสตร์และการเมือง 
	 	 ราชบัณฑิตยสภา,		อนุกรรมการประชาสัมพันธ์	เนติบัณฑิตยสภา
**		 นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ	เนติบัณฑิตยสภา
๑		 สภาสตรีแห่งชาต	ิในพระบรมราชนิปูถมัภ์	(ทีม่า	เวบ็ไซต์	https://www.thaiwomen.or.th/en/contact)

ให้นายจ้างเพิ่มค่าจ้าง	 และเรียกร้องสิทธิของพวกเธอ	 แต่สุดท้ายกลับมีผู้หญิงถึง	 ๑๑๙	 คน	 
ต้องเสียชีวิตจากเหตุการณ์นี้	ด้วยการที่มีคนลอบวางเพลิงเผาโรงงานที่พวกเธอนั่งชุมนุมกันอยู่	
โดยเหตุการณ์ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นในวันที่	๘	มีนาคม	ค.ศ.	๑๘๕๗	(พ.ศ.	๒๔๐๐)
												จากนั้นในปี	ค.ศ.	๑๙๐๗	(พ.ศ.	๒๔๕๐)	กรรมกรหญิงในโรงงานทอผ้าที่เมืองชิคาโก	
ประเทศสหรัฐอเมริกา	 ทนไม่ไหวต่อการเอารัดเอาเปรียบ	 กดขี่ทารุณของนายจ้างที่ใช้งาน 
พวกเธอเยี่ยงทาส	เนื่องจากกรรมกรหญิงเหล่านี้ต้องท�างานหนักถึงวันละ	๑๖	-	๑๗	ชั่วโมง	โดย
ไม่มีวันหยุด	ไม่มีประกันการใช้แรงงานใด	ๆ 	เป็นผลให้เกิดความเจ็บป่วยล้มตายตามมาในระยะ
เวลาอันรวดเร็ว	แต่กลับได้รับค่าแรงเพียงน้อยนิด	และหากตั้งครรภ์ก็ถูกไล่ออก คลาร่า  เซทคิน



	 ความอัดอั้นตันใจจึงท�าให้	 “คลาร่า เซทคิน”	 นักการเมืองสตรีสายแนวคิดสังคมนิยม	 ชาวเยอรมันตัดสินใจ 
ปลุกระดมเหล่ากรรมกรสตร	ีด้วยการนัดหยุดงานในวันที	่๘	มีนาคม	ค.ศ.	๑๙๐๗	พร้อมกับเรียกร้องให้นายจ้างลดเวลา
การท�างานลงเหลือวันละ	 ๘	 ชั่วโมง	 อีกทั้งให้ปรับปรุงสวัสดิการทุกอย่าง	 และให้สตรีมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังด้วย	 
แม้การเรียกร้องคร้ังน้ีจะไม่ประสบผลส�าเร็จ	 เนื่องจากมีแรงงานหญิงหลายร้อยคนถูกจับกุม	 แต่ก็ท�าให้สตรีท่ัวโลก
สนับสนุนการกระท�าของ	 “คลาร่า	 เซทคิน”	 และเป็นการจุดประกายให้สตรีท่ัวโลกเริ่มตระหนักถึงสิทธิของตัวเอง 
มากขึ้น
	 ต่อมาในวันที่	๘	มีนาคม	ค.ศ.	๑๙๐๘	(พ.ศ.	๒๔๕๑)	มีแรงงานหญิงกว่า	๑๕,๐๐๐	คน	ร่วมเดินขบวนทั่วเมือง
นิวยอร์ก	เรียกร้องให้ยุติการใช้แรงงานเด็ก	โดยมีค�าขวัญการรณรงค์ว่า	“ขนมปังกับดอกกุหลาบ”	ซึ่งหมายถึงการได้รับ
อาหารที่พอเพียงพร้อม	ๆ	กับคุณภาพชีวิตที่ดีนั่นเอง
	 จนกระทั่งในวันที่	๘	มีนาคม	ค.ศ.	๑๙๑๐	(พ.ศ.	๒๔๕๓)	ความพยายามของกรรมกรสตรีกลุ่มนี้ก็ประสบผลส�าเร็จ	
เม่ือมตีวัแทนสตรีจาก	๑๗	ประเทศ	เข้าร่วมประชมุสมชัชาสตรีสงัคมนยิมครัง้ท่ี	๒	ณ	เมอืงโคเปนเฮเกน	ประเทศเดนมาร์ก	
โดยในที่ประชุมได้ประกาศรับรองข้อเรียกร้องของบรรดากรรมกรสตรี	ในระบบสาม	๘	คือ	ยอมให้ลดเวลาท�างานเหลือ
วันละ	๘	ชั่วโมง	ให้เวลาศึกษาหาความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพของตัวเองอีก	๘	ชั่วโมง	และอีก	๘	ชั่วโมงเป็นเวลาพักผ่อน	
พร้อมกนัน้ียงัได้ปรบัค่าแรงของแรงงานหญงิให้เท่าเทยีมกบัแรงงานชาย	และยงัมกีารคุม้ครองสวสัดกิารสตรแีละแรงงาน
เด็กอีกด้วย	ทั้งนี้ยังได้รับรองข้อเสนอของ	“คลาร่า	เซทคิน”	ด้วยการก�าหนดให้วันที่	๘	มีนาคม	ของทุกปีเป็น	“วันสตรี
สากล”
												ผลจากการตัดสินใจของที่ประชุม	ณ	กรุงโคเปนเฮเกน	ท�าให้มีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากล	ขึ้นเป็นครั้งแรก 
ในเดือนมีนาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๑๑	 ในประเทศออสเตรีย	 เดนมาร์ก	 เยอรมนี	 และสวิตเซอร์แลนด์	 มีประชาชนทั้งหญิงชาย
มากกว่า	๑	ล้านคน	เข้าร่วมการชมุนมุเรยีกร้องสิทธใินการท�างาน	การเข้ารบัการอบรมในวชิาชพี	และให้ยตุกิารแบ่งแยก
ในการท�างาน	ในปีถัดมาได้มีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากลเพิ่มขึ้นในประเทศฝรั่งเศส	เนเธอร์แลนด์	และสวีเดน	และในปี	
ค.ศ.	 ๑๙๑๓	 มีการจัดชุมนุมวันสตรีสากลในรัสเซียเป็นครั้งแรกที่นครเซนต์ปีเตอร์เบอร์ก	 แม้ว่าจะถูกเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
ขัดขวางก็ตาม	วันสตรีสากลได้จัดขึ้นโดยเชิดชูค�าขวัญของขบวนการสันติภาพ	ทั้งนี้เพื่อต่อต้านสงครามที่ก�าลังคุกรุ่นอยู่
ในยุโรปนับตั้งแต่ปีแรก	 ๆ	 เป็นต้นมา	 ความส�าคัญของการฉลองวันสตรีสากลได้ทวีมากข้ึน	 โดยมีสตรีในทวีปแอฟริกา	
เอเชียและละตินอเมริกา	 เริ่มร่วมมือกันเพื่อทบทวนความก้าวหน้าของการต่อสู้เพื่อสิทธิที่เท่าเทียมกัน	และเพื่อความ
ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม	รวมทั้งพยายามผลักดันให้มีการตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนของสตรีอย่างสมบูรณ์
ในเวลาต่อมา	“วนัสตรสีากล”	ไม่ได้เป็นเพียงวนัทีก่ลุม่สตรีทัว่โลกร่วมฉลองกนัเท่านัน้	แต่เป็นวนัทีอ่งค์กรสหประชาชาติ
ได้ร่วมเฉลมิฉลองด้วย	และอกีหลายประเทศได้ก�าหนดให้วนัดงักล่าวเป็นวนัหยุดประจ�าชาตขิองตนกลุม่สตรจีากทุกทวีป 
ไม่ว่าจะแตกต่างกันโดยเชื้อชาติ	 ภาษา	 วัฒนธรรม	 เศรษฐกิจหรือการเมืองก็ตาม	 ได้รวมตัวกันเพื่อฉลองวันส�าคัญนี้	 
เพ่ือร�าลึกถงึความเป็นมาแห่งการต่อสูอ้นัยาวนาน	เพือ่ให้ได้มาซึง่ความเสมอภาคความยตุธิรรม	สนัติภาพและการพฒันา
										ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ	ได้แสดงเจตนารมณ์ที่จะปฏิบัติตามพันธสัญญาต่อ
เวทโีลกทีมุ่ง่เน้นให้ความส�าคัญกบับทบาทและสถานภาพสตร	ีโดยได้มกีารด�าเนนิการทัง้ในแง่กฎหมาย	นโยบาย	มาตรการ
ความรุนแรง	 และยกระดับคุณภาพชีวิตในด้านต่าง	 ๆ	 ผู้ใช้แรงงานต้องได้รับการดูแลในด้านสวัสดิการ	 สุขภาพความ
ปลอดภยัในการท�างาน	รวมทัง้ผูห้ญงิต้องได้รบัการปฏบิตัอิย่างให้เกยีรตแิละเท่าเทยีม	ในฐานะท่ีผูห้ญงิกเ็ป็นสมาชกิหนึง่
ในสังคม
	 ปัจจุบันปัญหาเรื่อง	 “ความไม่เท่าเทียม”	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ความไม่เท่าเทียมทางเพศ	 ซ่ึงเด็กหญิงและผู้หญิง
จ�านวนมากยงัต้องเผชญิกบัความไม่เท่าเทยีมทีเ่กดิขึน้ในชวีติประจ�าวนั	ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถงึด้านการศกึษา	การเข้าถงึ
ด้านสุขภาพ	 หรือแม้กระทั่งปมที่เพศหญิงดูเหมือนจะได้รับเงินค่าจ้าง	 หรือต�าแหน่งหน้าที่ที่ต�่ากว่าเพศชาย	 ยังเป็น 
อีกหนึ่งปัญหาที่อยู่ในขั้นวิกฤตนอกเหนือจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙	ที่ทั่วโลกเผชิญอยู	่ใน	พ.ศ.	๒๕๖๔	ที่ผ่านมา	
องค์กรสหประชาชาติจึงได้ก�าหนดชื่อหัวข้อของวันสตรีสากลในปีนั้นไว้ว่า	 “Women	 in	 leadership:	 Achieving	 
an	 equal	 future	 in	 a	 COVID-19	world”	 หรือ	 “ผู้หญิงในด้านความเป็นผู้น�าเพื่อสร้างอนาคตที่เท่าเทียมบนโลก 
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๒			 เวบ็ไซต์กรงุเทพธรุกจิ	มเีดยี	จ�ากดั	(ข้อมลูออนไลน์)	สบืค้นจาก	https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/926178
๓		 จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต	(เกียรตินิยมอันดับ	๒)	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต	(สาขาการบริหาร 
	 	 งานยุติธรรม)	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	เนติบัณฑิต	ส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา
๔		 จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต	 (เกียรตินิยมอันดับ	 ๒)	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	 เนติบัณฑิต	 ส�านักอบรมศึกษากฎหมาย 
	 	 แห่งเนติบัณฑิตยสภา,	นิติศาสตรมหาบัณฑิต	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ภาพหน้าปกโดย
	 Mohamed	Hassan	และ	Fjdafdafafa	จาก	Pixabay
แหล่งข้อมูล และภาพประกอบ
	 -	 เว็บไซต์สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ	์(ข้อมูลออนไลน์)	
	 	 สืบค้นจาก	https://www.thaiwomen.or.th/en/knowledge_women_inter
	 -	 เว็บไซต์กรุงเทพธุรกิจ	มีเดีย	จ�ากัด	(ข้อมูลออนไลน์)	
	 	 สืบค้นจาก	https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/926178
	 -	 เว็บไซต์ไทยรัฐออนไลน์	(ข้อมูลออนไลน์)	
	 	 สืบค้นจาก	https://www.thairath.co.th/news/politic/1898008
	 	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๕	กุมภาพันธ์	๒๕๖๔

  นางเมทินี ชโลธร นางสาวปิยกุล บุญเพิ่ม

ยุคโควิด-๑๙”	 ซ่ึงกล่าวถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นหากเด็กหญิงและผู้หญิงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม	 	 และการตั้ง 
เป้าหมายระดับโลกส�าหรับทุก	ๆ	ฝ่าย	ในการร่วมมือท�าให้เกิดขึ้นจริง	โดยแวดวงธุรกิจหรือบริษัทต่าง	ๆ	ควรลงมือท�า
อะไรบางอย่าง	 เพื่อให้สิทธิทางเพศที่เท่าเทียมสามารถเกิดขึ้นในสังคม	 ทั้งยังเพิ่มโอกาสในการเป็นผู้น�าที่มากขึ้นให้แก่ 
ผู้หญิงอีกด้วย๒ 
 ส�าหรบัประเทศไทย	บทบาทของสตรทีีม่ต่ีอครอบครวั	สงัคม	ในวงงานภาครฐัและภาคเอกชน	เริม่เพิม่ความส�าคัญ
มากขึ้นมาตามล�าดับ	และในช่วงเวลา	๒	ปีที่ผ่านมานับเป็นประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของวงการตุลาการยุติธรรม	ซึ่งเป็น
หน่ึงในอ�านาจอธิปไตยตามรฐัธรรมนญู	คือ	นติิบญัญตั	ิบรหิาร	และตุลาการ	ที	่“นางเมทนิ ีชโลธร”๓		ข้าราชการตลุาการ
ศาลยุติธรรมหญิงคนแรกได้ขึ้นสู่ต�าแหน่งผู้น�าสูงสุด	ในต�าแหน่งประธานศาลฎีกา	เมื่อวันที่	๑	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๓		และ
เป็นนายกเนติบัณฑิตยสภาหญิงโดยต�าแหน่งเป็นคนแรกอีกด้วย		
	 ต่อมา	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	“นางสาวปิยกุล บุญเพ่ิม”๔	 ได้เข้ามาด�ารงต�าแหน่งประธานศาลฎีกาหญิงคนที่	 ๒	 
ของประเทศไทย	และเป็นนายกเนติบัณฑิตยสภาโดยต�าแหน่ง	ตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๔		นับเป็นเกียรติประวัติ
แห่งวงการกฎหมายไทยและสตรีไทย	
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ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

การบังคับค่าปรับจากหลักประกัน
การรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า**

สุจิตรา แสงสายัณห์ อภิญญาสกุล*

ข้อเท็จจริง

	 จงัหวดั	ส.	(ผูว่้าจ้าง)	ได้ท�าสญัญาว่าจ้างบริษทั	ร.	

(ผู้รับจ้าง)	ก่อสร้างอาคาร	๘	ชั้น	จ�านวน	๑	หลัง	ค่าจ้าง

เป็นเงินจ�านวน	 ๕๒๓	 ล้านบาท	 โดยแบ่งงวดงาน 

งวดเงินออกเป็น	 ๓๔	 งวด	 ก�าหนดแล้วเสร็จภายใน 

วนัที	่๓	กรกฎาคม	๒๕๖๑	และต่อมาผูร้บัจ้างได้ส่งมอบ

งานล่าช้า	 จังหวัด	 ส.	 ได้มีหนังสือแจ้งสิทธิการเรียก 

ค่าปรับเกินร้อยละ	๑๐	ของวงเงินตามสัญญาจ้าง	และ 

แจ้งผู้รับจ้างว่าหากผู้รับจ้างยินยอมเสียค่าปรับให้แก่

ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใด	 ๆ	 ทั้งสิ้น	 ให้ผู้รับจ้างมี

หนังสือยินยอมแจ้งแก่ผู้ว่าจ้าง	 และต่อมาบริษัท	 ร.	 

ได้มีหนังสือยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการกรณี

ท�างานล่าช้าโดยไม่มเีงือ่นไขใด	ๆ 	ทัง้สิน้ให้แก่จงัหวดั	ส.	

แล้ว

	 ต่อมาบริษัท	ร.	ได้มีหนังสือขอส่งมอบงานงวดที่	

๓๔	(งวดสุดท้าย)	ในวันที่	๒๕	กุมภาพันธ์	๒๕๖๔	ซึ่ง

จงัหวดั	ส.	ได้รบัมอบงานงวดท่ี	๓๔	(งวดสดุท้าย)	วงเงนิ

ค่าจ้างเป็นเงินทัง้สิน้	๒๘	ล้านบาท	โดยสงวนสิทธกิารปรับ

ตามสัญญาจ้างและคิดค่าปรับกรณีส่งมอบงานเกิน

ก�าหนดเวลานบัต้ังแต่วนัที	่๔	กรกฎาคม	๒๕๖๑	ถงึวนัที	่

๒๕	กุมภาพันธ	์๒๕๖๔	เกินก�าหนดแล้วเสร็จเป็นเวลา	

๙๖๘	วนั	คดิเป็นค่าปรบัรวม	๕๐๗	ล้านบาท	โดยจงัหวัด	

ส.	ได้มกีารหกัค่าปรบัในกรณกีารส่งมอบงานล่าช้าจาก

ค่าจ้างทีต้่องช�าระให้ผูร้บัจ้างแล้วในงวดที	่๓๐	ถงึงวดท่ี	

*	 ส�านวนข้อหารือส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานที่ปรึกษากฎหมาย	เลขรับที่	ห.๑๓๘/๒๕๖๔

**  อัยการประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสัญญาและหารือ	๔

๓๔	จึงเหลือค่าปรับอีกเป็นเงินจ�านวน	๒๗๑	ล้านบาท	

จงัหวดั	ส.	จงึแจ้งให้ผู้รบัจ้างช�าระค่าปรบัดังกล่าวให้แก่

ผู้ว่าจ้างภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับถัดจากวันได้รับหนังสือ	 

	 เมือ่ล่วงเลยระยะเวลาดงักล่าว	จงัหวัด	ส.	ยงัไม่ได้	

รับค่าปรับจากผู้รับจ้าง	 จังหวัด	 ส.	 จึงได้แจ้งยึดหลัก

ประกันการปฏิบัติตามสัญญาตามสัญญาจ้างข้อ	 ๓	 

เป็นจ�านวนเงนิ	๒๖	ล้านบาท	แต่ผูร้บัจ้างยงัคงมค่ีาปรบั

ในกรณีส่งมอบงานเกินก�าหนดเวลาตามสัญญาที่ต้อง 

รับผิดชอบช�าระให้แก่ผู้ว่าจ้างอีก	 ๒๔๕	 ล้านบาท	 ซ่ึง

บรษัิท	ร.	ยงัคงมหีลกัประกนัการรับเงนิค่าจ้างล่วงหน้า

เป็นหนังสือค�้าประกันของธนาคาร	ก.	จ�านวนเงิน	๕๓	

ล้านบาท		

	 ทั้งนี	้ สัญญาจ้าง	ข้อ	๕	ระบุว่า	“ผู้ว่าจ้างตกลง

จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง	 เป็นเงินจ�านวน	

๕๓	 ล้านบาท	 ซึ่งเท่ากับร้อยละ	๑๐	 ของราคาค่าจ้าง

ตามสัญญา

	 เงนิจ�านวนดังกล่าว	จะจ่ายให้ภายหลงัจากทีผู่ร้บั

จ้างได้วางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าเต็ม

จ�านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นให้แก่ผู้ว่าจ้าง	 ผู้รับจ้าง 

จะต้องออกใบเสร็จรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามแบบที่ 

ผู้ว่าจ้างก�าหนดให้	 และผู้รับจ้างตกลงที่จะกระท�าตาม

เงื่อนไขอันเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการใช้คืนเงินค่าจ้าง 

ล่วงหน้านัน้	ดังต่อไปนี้
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	 	 ๕.๑		 ผู้รับจ้างจะใช้เงินค่าจ้างล่วงหน้านั้น	

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานตามสัญญาเท่านั้น	

หากผู้รับจ้างใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าหรือส่วนใด 

ส่วนหนึ่งของเงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นในทางอื่น	ผู้ว่าจ้าง

อาจจะเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากผู้รับจ้างหรือ

บังคับแก่หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที

	 	 ๕.๒		 เมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง	 ผู้รับจ้างต้อง

แสดงหลกัฐานการใช้จ่ายเงนิค่าจ้างล่วงหน้า	เพือ่พสิจูน์

ว่าได้เป็นไปตามข้อ	๕.๑	ภายในก�าหนด	๑๕	วัน	นับถัด

จากวนัได้รบัแจ้งจากผูว่้าจ้าง	หากผูร้บัจ้างไม่อาจแสดง

หลักฐานดังกล่าวภายในก�าหนด	๑๕	วัน	ผู้ว่าจ้างอาจ

เรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากผู้รับจ้างหรือบังคับแก่

หลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าได้ทันที

	 	 ๕.๓		 เงินจ�านวนใด	 ๆ	 ก็ตามที่ผู ้รับจ้าง 

จะต้องจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้าง	 เพื่อช�าระหนี้หรือเพื่อชดใช้

ความรับผิดต่าง	 ๆ	 ตามสัญญา	 ผู้ว่าจ้างจะหักเอาเงิน 

ค่าจ้างงวดทีจ่ะจ่ายให้แก่ผูร้บัจ้างก่อนท่ีจะหกัชดใช้เงนิ

ค่าจ้างล่วงหน้า

	 	 ๕.๔		 ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญา	 หาก

เงนิค่าจ้างล่วงหน้าทีเ่หลอืเกนิกว่าจ�านวนเงนิทีผู่รั้บจ้าง

จะได้รับหลังจากหักชดใช้ในกรณีอื่นแล้ว	 ผู ้รับจ้าง 

จะต้องจ่ายเงินจ�านวนที่เหลือนั้นให้แก่ผู้ว่าจ้างภายใน	

๗	วัน	นับถัดจากวันได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง

	 ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้

แก่ผู้รับจ้างภายใน	 ๑๕	 วัน	 เมื่อผู้ว่าจ้างได้รับคืนเงิน 

ค่าจ้างล่วงหน้าครบจ�านวน	โดยผูว่้าจ้างจะเฉลีย่หักเงนิ

ค่าจ้างล่วงหน้าคนื	ในอตัราร้อยละ	๑๐	ของราคาค่าจ้าง

ในแต่ละงวดจนกว่าจ�านวนเงินที่หักไว้จะครบจ�านวน

เงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้รับจ้างได้รับไปแล้ว”

	 สญัญาจ้าง	ข้อ	๑๘	ระบุว่า	“ค่าปรบัหรอืค่าเสยีหาย	

ซึง่เกิดขึน้จากผูร้บัจ้างตามสญัญานี	้ผูว่้าจ้างมสีทิธทิีจ่ะ

หักเอาจากจ�านวนเงินค่าจ้างที่ค้างจ่าย	 หรือจากเงิน

ประกนัผลงานของผูร้บัจ้าง	หรอืบังคบัจากหลกัประกัน

การปฏิบัติตามสัญญาก็ได้

	 หากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาท่ีหักไว้จ่ายเป็น 

ค่าปรบัและค่าเสยีหาย	แล้วยังเหลอือยูอ่กีเท่าใด	ผูว่้าจ้าง	

จะคืนให้แก่ผู้รับจ้างทั้งหมด”

ข้อหารือ

	 จังหวัด	ส.	จึงขอหารือว่าจังหวัด	ส.	สามารถหัก

เงินค่าปรับท่ีผู้รับจ้างค้างช�าระจากหลักประกันการรับ

เงนิค่าจ้างล่วงหน้าดงักล่าวทีบ่รษิทั	ร.	ผู้รบัจ้างให้ไว้กบั

จังหวัด	ส.	ได้หรือไม่

ค�าวินิจฉัย

	 ส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๖๘๑	

วรรคสาม	บัญญัติว่าสัญญาค�้าประกันต้องระบุหนี้หรือ

สัญญาที่ค�้าประกันไว้โดยชัดแจ้ง	 และผู ้ค�้าประกัน 

ย่อมรับผิดเฉพาะหนี้หรือสัญญาที่ระบุไว ้ เท ่านั้น	 

เมื่อพิจารณาตามสัญญาจ้างข้อ	 ๕	 และเง่ือนไขตาม

หนังสือค�้าประกันของธนาคาร	 ก.	 (หลักประกันการ 

รับเงินค่าจ้างล่วงหน้า)	 ข้อ	 ๒	 ท่ีระบุว่า	 ธนาคาร	 ก.	

ยนิยอมค�า้ประกนัการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าท่ีผู้รับจ้าง

ได้รับไปภายในวงเงินไม่เกินจ�านวน	 ๕๓	 ล้านบาท	 

ดงันัน้	หากข้อเทจ็จรงิปรากฏว่าผูว่้าจ้างได้รบัเงนิค่าจ้าง

ล่วงหน้าจ�านวน	 ๕๓	 ล้านบาท	 คืนครบจ�านวนแล้ว 

หนี้ตามหนังสือค�้าประกันดังกล่าวจึงระงับสิ้นไป	 และ 

ผู้ค�้าประกันย่อมหลุดพ้นจากความรับผิดตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๖๙๘	 ผู้ว่าจ้าง 

จึงมีหน้าท่ีต ้องคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ ้าง 

ล่วงหน้าดังกล่าวให้แก่ผู้รับจ้างภายใน	๑๕	วนั	เมือ่ผู้ว่าจ้าง

ได้รับคืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าครบถ้วนตามสัญญา 

ข้อ	 ๕	 วรรคสาม	 ดังนั้น	 การหักเงินค่าปรับจาก 

หลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าดังกล่าวตามที่

หารือจึงเป็นการทีผู้่ว่าจ้างเรียกร้องให้ผู้ค�า้ประกันรับผิด

นอกเหนอืไปจากหนีห้รือสัญญาค�า้ประกนัท่ีระบไุว้ตาม

นัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๖๘๑	
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วรรคสาม	 ผู้ว่าจ้างจึงไม่สามารถบังคับช�าระหนี้เงิน 

ค่าปรับเอาจากหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า 

ดังกล่าวได้

	 อนึ่ง	 ผู้ว่าจ้างย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะหักค่าปรับ

หรือค่าเสียหายที่เกิดข้ึนจากค่าจ้างค้างจ่ายหรือบังคับ

จากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา	 ตามสัญญา 

ข้อ	๓	และข้อ	๑๘	วรรคหนึ่ง	เท่านั้น	โดยไม่มีสิทธิที่จะ

บังคับจากหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า 

ดังกล่าวที่ผู้รับจ้างให้ไว้กับผู้ว่าจ้างได้

หมายเหตุ

	 ๑.	 หลักการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์	มาตรา	๖๘๐	มาตรา	๖๘๑	วรรคสาม	และ

มาตรา	๖๘๕/๑ 

	 มาตรา	 ๖๘๐	 ก�าหนดว่า	 อันค�้าประกันนั้น	 คือ

สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่า	 ผู้ค�้าประกัน	

ผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่ง	 เพื่อช�าระหนี้ในเมื่อลูกหนี้

ไม่ช�าระหนี้นั้น

	 อนึ่ง	สัญญาค�้าประกันนั้น	ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็น

หนงัสอือย่างใดอย่างหนึง่ลงลายมอืชือ่ผูค้�า้ประกนัเป็น

ส�าคัญ	ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่

	 มาตรา	 ๖๘๑	 วรรคสาม	 ก�าหนดว่า	 สัญญา 

ค�้าประกันต้องระบุหนี้หรือสัญญาท่ีค�้าประกันไว้โดย 

ชัดแจ้ง	 และผู ้ค�้าประกันย่อมรับผิดเฉพาะหนี้หรือ

สัญญาที่ระบุไว้เท่านั้น

	 มาตรา	 ๖๘๕/๑	 ก�าหนดว่า	 บรรดาข้อตกลง 

เกี่ยวกับการค�้าประกันที่แตกต่างไปจากมาตรา	 ๖๘๑	

วรรคหนึง่	วรรคสอง	และวรรคสาม	มาตรา	๖๘๖	มาตรา	

๖๙๔	มาตรา	๖๙๘	และมาตรา	๖๙๙	เป็นโมฆะ

	 ทั้งน้ี	 ค�าว่า	 “หนี้หรือสัญญาที่ค�้าประกันไว้” 

ตามมาตรา	๖๘๑	วรรคสาม	หมายถึง	หนี้หรือสัญญาที่

เป็นหนี้หรือสัญญาประธานท่ีผู ้ค�้าประกันประสงค์

ประกันการช�าระหนี้ของลูกหนี้ไว้	 ซึ่งหากไม่ได้ก�าหนด

ไว้โดยชัดแจ้งในสญัญาค�า้ประกนัแล้ว	สญัญาค�า้ประกัน

ย่อมตกเป็นโมฆะตามมาตรา	๖๘๕/๑

 ๒.	 หลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าตาม

สัญญาจ้างนี้	 เป็นหนังสือค�้าประกันของธนาคาร	 ก.	 

จึงถือเป็นการท�าหนังสือค�้าประกันโดยบุคคลภายนอก	

อันเป็นการค�้าประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์	 มาตรา	 ๖๘๐	 ธนาคาร	 ก.	 (ผู้ค�้าประกัน) 

จึงต้องรับผิดตามหนี้ท่ีระบุไว้ในหนังสือค�้าประกัน 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๖๘๑	

วรรคสาม

 ๓.	 เมื่อพิจารณาสัญญาจ้างข้อ	 ๕	 ท่ีระบุว่า	 

ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง

เมื่อผู้ว่าจ้างได้รับคืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าครบจ�านวน	

และเงื่อนไขที่ก�าหนดในหนังสือค�า้ประกันของธนาคาร	

ก.	ระบุว่าธนาคาร	ก.	ผู้ค�้าประกัน	ยินยอมค�้าประกัน

การจ ่ายเงินค ่าจ ้างล ่วงหน้าท่ีผู ้รับจ ้างได ้รับไป 

หลักประกันการจ่ายเงินล่วงหน้าดังกล่าวจึงมี

วัตถุประสงค์เพ่ือประกันการคืนเงินค่าจ้างล่วงหน้า

เท่านั้น	มิได้ประกันการปฏิบัติตามสัญญาข้ออื่น	

	 ดังนั้น	การบังคับหลักประกันการจ่ายเงินค่าจ้าง

ล่วงหน้าในหนี้ค่าปรับที่เกิดจากการส่งมอบล่าช้าจึง

เป็นการเรยีกร้องให้ผูค้�า้ประกันรบัผดินอกเหนือไปจาก

หนีห้รอืสญัญาทีร่ะบคุ�า้ประกนัไว้ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๖๘๑	 วรรคสาม	 จึงไม่ชอบ

ด้วยบทบัญญัติดังกล่าว

	 ๔.		ค�าพิพากษาฎีกาในประเด็นสัญญาค�้า

ประกันที่น่าสนใจ

 ค�าพิพากษาฎีกาที	่๘๔๒๕/๒๕๖๓	จ�ำเลยที่ ๑ 

แต่ผูเ้ดยีวประสงค์จะซือ้รถยนต์โดยขอสนิเชือ่จำกโจทก์

แต่เพือ่ให้แน่ใจว่ำโจทก์จะได้รับช�ำระหนีค้รบถ้วน จงึให้

จ�ำเลยที่ ๒ ท�ำสัญญำยินยอมเป็นลูกหนี้ร่วมเพื่อผูกพัน

รับผิดต่อโจทก์ด้วย อันเป็นประโยชน์แก่โจทก์และ

จ�ำเลยที่ ๑ เท่ำนั้น จ�ำเลยที่ ๒ หำได้รับผลประโยชน์

หรอืมส่ีวนเกีย่วข้องกบัรถยนต์คนัทีเ่ช่ำซือ้แต่อย่ำงใดไม่ 

กำรท�ำสญัญำของจ�ำเลยที ่๒ จึงมลีกัษณะเข้ำผกูพนัเพือ่
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เป็นประกนักำรช�ำระหนีใ้ห้แก่จ�ำเลยท่ี ๑ จงึเป็นสญัญำ

ค�้ำประกัน แต่เนื่องจำกกฎหมำยค�้ำประกันใหม่ห้ำม 

มิให้มีข้อตกลงให้ผู้ค�้ำประกันยอมรับผิดอย่ำงลูกหน้ี 

ร่วม โจทก์จึงอำศยักฎหมำยเกีย่วกบัลกูหนีร่้วมมำบงัคบั

ใช้กับจ�ำเลยที่ ๒ แทน โดยให้จ�ำเลยที่ ๒ ลงลำยมือชื่อ

ในแบบสัญญำที่โจทก์พิมพ์ข้อควำมไว้ล่วงหน้ำมีสำระ

ส�ำคัญว่ำ จ�ำเลยที่ ๒ ต้องยอมรับผิดอย่ำงลูกหนี้ร่วม 

นอกจำกนี้ยังมีข้อควำมท่ีจ�ำเลยที่ ๒ ตกลงล่วงหน้ำ

ยินยอมให้มีกำรผ่อนเวลำช�ำระหนี้แก่จ�ำเลยที่ ๑ ตกลง

ยินยอมรับผิดเต็มจ�ำนวนแม้โจทก์ปลดหนี้หรือลดหนี ้

ให้แก่จ�ำเลยที ่๑ แล้ว และยอมรบัผดิแม้จ�ำเลยที ่๑ เป็น

บุคคลไร้ควำมสำมำรถหรือเข้ำท�ำสัญญำด้วยควำม

ส�ำคัญผิดอย่ำงใด ๆ ไม่ว่ำจ�ำเลยท่ี  ๒ จะได้รู้ถึงเหตุ

ควำมสำมำรถหรือควำมส�ำคัญผิดนั้นในขณะเข้ำ 

ท�ำสัญญำหรือไม่ ซ่ึงล้วนเป็นเรื่องที่บัญญัติไว้เป็น 

กำรเฉพำะในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 

๓ ลักษณะ ๑๑ ค�้ำประกัน แต่โจทก์จัดท�ำสัญญำโดย

ก�ำหนดให้จ�ำเลยที่ ๒ ต้องรับผิดหรือรับภำระมำกกว่ำ

ที่กฎหมำยดังกล่ำวบัญญัติ หำกจ�ำเลยที่ ๒ ไม่ใช่ 

ผู ้ค�้ำประกันก็ไม่มีควำมจ�ำเป็นต้องกระท�ำเช่นนั้น 

ประกอบกับตำมประเพณีกำรประกอบธุรกิจให้เช่ำซ้ือ

รถยนต์ ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่ำซื้อจะจัดให้ผู้เช่ำซื้อท�ำ

สัญญำเช่ำซ้ือ ส่วนบุคคลท่ีต้องร่วมรับผิดในหนี้ของ 

ผู้เช่ำซื้อ ผู้ประกอบธุรกิจจะจัดให้ท�ำสัญญำค�้ำประกัน

ประกอบกนั ข้อตกลงทีก่�ำหนดให้จ�ำเลยที ่๒ ต้องรบัผิด 

อย่ำงลูกหนี้ร่วมจึงขัดต่อกฎหมำยและตกเป็นโมฆะ 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ มำตรำ ๖๘๑/๑ 

วรรคหนึ่ง เมื่อพิเครำะห์ถึงสถำนะของโจทก์ที่เป็น 

ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่ำซื้อย่อมทรำบดีว่ำ มีกำรแก้ไข

กฎหมำยลักษณะค�้ำประกัน โดยห้ำมมิให้ท�ำสัญญำที่

ก�ำหนดให้ผูค้�ำ้ประกนัต้องรบัผดิอย่ำงลกูหนีร่้วม กเ็พือ่

คุม้ครองผูค้�ำ้ประกนัและลกูหนีซ่ึ้งเป็นผูบ้รโิภคไม่ให้ถูก

ผู้ประกอบธุรกิจเอำเปรียบ แต่แทนท่ีจะจัดท�ำสัญญำ 

ค�ำ้ประกนัให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย โจทก์

กลับหำช่องทำงหลีกเลี่ยงกฎหมำยโดยอำศัยอ�ำนำจ 

ต่อรองท่ีเหนือกว่ำและมีควำมสันทัดจัดเจนในข้อ

กฎหมำยมำกกว่ำ จัดให้จ�ำเลยที่ ๒ ท�ำสัญญำยินยอม

เป็นลูกหนี้ร ่วมแทนกำรท�ำสัญญำค�้ำประกันอย่ำง 

ตรงไปตรงมำ ถือว่ำโจทก์ผู้ประกอบธรุกจิไม่ใช้สิทธแิห่ง

ตนด้วยควำมสุจริตโดยค�ำนึงถึงมำตรฐำนทำงกำรค้ำ 

ที่ เหมำะสมภำยใต ้ระบบธุรกิจที่ เป ็นธรรมตำม 

พระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มำตรำ ๑๒ ทั้งสัญญำยินยอมเป็นลูกหนี้ร่วมระหว่ำง

โจทก์กับจ�ำเลยที่ ๒ ที่มีวัตถุประสงค์ของสัญญำขัดต่อ

ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 

เมื่อไม่มีส่วนใดท่ีสมบูรณ์แยกส่วนออกมำได้ จึงตก 

เป็นโมฆะทั้งฉบับตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ

พำณิชย์ มำตรำ ๑๕๐ โจทก์ย่อมไม่มีควำมชอบธรรม 

ที่จะอ้ำงสิทธิใด ๆ จำกสัญญำยินยอมเป็นลูกหนี้ร่วม 

โจทก์จึงไม่มอี�ำนำจฟ้องจ�ำเลยที ่๒ ให้รบัผดิตำมสญัญำ 

จ�ำเลยที่ ๒ จึงไม่ต้องร่วมรับผิดกับจ�ำเลยที่ ๑
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เจาะ...ฎีกาเด่น

รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*
มนต์ชัย ชนินทรลีลา**

พรชนก ทองค�าดี***

*			 ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา	ช่วยท�างานชั่วคราวในต�าแหน่งประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ์
**			 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ประจ�ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค	๑	
	 ช่วยท�างานในต�าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
***	 นิติกรช�านาญการ	ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
(ต้องมีเจตนาพิเศษประสงค์ต่อผล)

เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด

 ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๔๕/๒๕๖๒  

การกระท�าที่เป็นความผิดตาม	 ป.อ.	 มาตรา	 ๑๕๗	

นอกจากเเจ้ำเป็นพนักงำนผู้มีหน้าที่โดยตรงในการ

ปฏิบัติหน้าที่นั้นแล้ว	 ต้องมีเจตนำในการปฏิบัติ

หน้าทีห่รอืละเว้นการปฏบิติัหน้าทีโ่ดยมชิอบ	โดยมี

เจตนาพิเศษเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง 

ผู้ใด	 พยานหลักฐานของโจทก์ฟังได้แต่เพียงว่า	 

จ�าเลยที่	 ๒	 ผู้เป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลจ�าเลยที่	

๑	กบัจ�าเลยที	่๔	และที	่๕	ผูเ้ป็นรองนายกเทศมนตรี

เทศบาลจ�าเลยที่	 ๑	 ร่วมกันอนุมัติให้ด�ำเนินกำร

ก่อสร้ำงและปรับปรุงถนนรุกล�้าเข้าไปในที่ดินของ

โจทก์โดยไม่ได้ตรวจสอบ เพราะเชือ่ค�ำรบัรองของ	ป.	

ผู้ใหญ่บ้ำนว่าถนนดังกล่าวเป็นทำงสำธำรณะแล้ว 

ไม่ปรำกฏว่ำจ�าเลยที่	๒	ที่	๔	และที่	๕	รู้อยู่แล้วว่า

ถนนที่จะก่อสร้างปรับปรุงนั้นรุกล�้ำเข้าไปในที่ดิน

ของโจทก์	การกระท�าของจ�าเลยที่	๒	ที่	๔	และที่	๕	

จงึเป็นกำรปฏบิตัหิน้ำทีห่รอืละเว้นกำรปฏบิตัหิน้ำที่

ในกำรตรวจสอบว่าแนวถนนที่จะก่อสร้างปรับปรุง

รุกล�้าเข้าไปในที่ดินของผู ้ใดหรือไม่	 อันเป็นกำร

กระท�ำโดยมิชอบตามกฎหมาย	 เป็นเหตุให้โจทก์ 

ได้รับควำมเสียหำย	 อันเป็นกำรกระท�ำละเมิด	 ซึ่ง

จ�าเลยที	่๒	ที	่๔	และที	่๕	ต้องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหม

ทดแทนเพือ่การละเมิดต่อโจทก์ในทางแพ่งเท่าน้ัน	

ข้อเทจ็จรงิยังรบัฟังไม่ได้ว่ำจ�าเลยที	่๒	ที	่๔	และท่ี	๕	

มเีจตนำพิเศษขาดองค์ประกอบความผิดตาม	ป.อ.	

มาตรา	๑๕๗	กำรกระท�ำของจ�าเลยที่	๒	ที่	๔	และ

ที่	๕	จึงไม่เป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ตาม	 ป.อ.	

มาตรา ๑๕๗	 เมื่อการกระท�าของจ�าเลยที่	๒	ที่	๔	

และที	่๕	ไม่เป็นความผดิตาม	มาตรา	๑๕๗	ดังกล่าว

กำรกระท�ำของจ�าเลยที่	 ๑	 ที่	 ๘	 และที่	 ๙	 ซึ่งมิใช ่

เจ้ำพนักงำนที่ร่วมกับจ�าเลยที่	 ๒	 ที่	 ๔	 และที่	 ๕	 

ย่อมไม่เป็นความผิดฐำนเป็นผู้สนับสนุนผู ้เป็น 

เจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ	 ตาม	 ป.อ.	 มาตรา	 ๑๕๗	

ประกอบมาตรา	๘๖		

(ปริญญา	ดีผดุง	-	อธิคม	อินทุภูติ	-	จรัญ	เนาวพนานนท์)

 ข้อสงัเกต องค์ประกอบความผดิในบททัว่ไป

ของความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการตาม	 ป.อ.	

มาตรา	๑๕๗	แบ่งออกเป็น	๒	กรณี	คือ		(๑)	เป็น 

เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย

มชิอบเพือ่ให้เกิดความเสยีหายแก่ผูห้น่ึงผู้ใด	(๒)	เป็น

เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย

ทุจริต	 ดังนั้น	 เฉพาะในกรณีแรกกำรปฏิบัติหน้ำที่

หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ	 จึงต้องมี	
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๑ ตัวอย่างเช่น	ฎ. ๑๒๔๐/๒๕๐๔	 ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนตาม	 ป.อ.	 มาตรา	 ๒๒๘	 นั้น 
	 จ�าเลยจะต้องมีเจตนาให้เกิดอุทกภัยโดยตรง	 จะยกเอาการเล็งเห็นผลของการกระท�าตามมาตรา	๕๙	 วรรคสอง	 มาใช้ไม่ได	้ 
	 (ประชุมใหญ่	ครั้งที่	๒๖/๒๕๐๔)
  ฎ. ๙๔๒/๒๕๐๓	ตามความในบทบัญญัติของมาตรา	๑๖	แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร	 (ฉบับที	่๙)	พ.ศ.	๒๔๘๒	นั้น		 
	 หาได้ลบล้างองค์ประกอบความผิดที่จะต้องกระท�า	 “โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี”	 ตามที่บัญญัติไว ้ในมาตรา	 ๒๗ 
	 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร	 พ.ศ.	 ๒๔๖๙	นั้นให้สิ้นไปไม่เพราะในมาตรา	 ๑๖	 หมายความถึงแต่เพียงมิให้ค�านึงถึงเจตนำ 
 แห่งกำรกระท�ำเท่านัน้ส่วนควำมมุง่หมำยแห่งกำรกระท�ำหรอืควำมประสงค์ต่อผลนัน้ยงัคงต้องเป็นองค์ประกอบความผดิตาม 
	 มาตรา	๒๗	นั้นอยู่		(ประชุมใหญ่ครั้งที่	๑๓/๒๕๐๓)	จ�าเลยน�ำของเข้ำมำในรำชอำณำจักรโดยไม่ได้ตรวจรำยละเอียดในแบบ 
 พิมพเ์พราะถือว่าเป็นของส่วนตัว		แต่ไม่ได้ความว่าจ�าเลยมีเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาล	จ�าเลยยังไม่มีความผิด.		

“เจตนาพิเศษ”	เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง

ผู้ใดด้วย	หากขำดเจตนำพเิศษเพือ่ให้เกดิควำมเสยีหำย 

แก่โจทก	์ย่อมไม่เป็นควำมผิดตามมาตรา	๑๕๗		

 เจตนำพิเศษเพื่อให้เกิดความเสียหาย 

แก่ผูห้นึง่ผูใ้ด	เป็นองค์ประกอบส�ำคญัของความผดิ	

ป.อ.	มาตรา	๑๕๗	หากโจทก์ไม่ได้บรรยายฟ้องระบุ

ว่ำจ�าเลยกระท�าไปโดยมีเจตนำพิเศษดังกล่าวแล้ว 

ศำลช้ันต้นพิพากษาลงโทษจ�าเลยในข้อที่โจทก์มิได้

กล่ำวในฟ้อง	ย่อมไม่ชอบด้วย	ป.วิ.อ.	มาตรา	๑๙๒	

วรรคหนึ่ง	 ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหำข้อกฎหมำย 

เกี่ยวกับควำมสงบเรียบร้อย	 ศาลสูงย่อมหยิบยก 

ขึ้นวินิจฉัยแล้วพิพำกษำยกฟ้องจ�าเลยในข้อหา 

ตาม	ป.อ.	 มาตรา	๑๕๗	นั้น	 (ฎ.	 ๒๓๓๐/๒๕๖๒,	 

ฎ.	๘๙๗๓/๒๕๖๑,	๑๓๒๗๔/๒๕๕๘,	๒๔๘๖/๒๕๕๘,	

๔๖๐๓/๒๕๕๗,	 ๓๗๓๒/๒๕๒๕	 วินิจฉัยในท�ำนอง

เดียวกัน)	

	 “เจตนาพิเศษ”	 เป็นองค์ประกอบภำยใน 

เพิ่มเติมจากเจตนาธรรมดา	 จึงแตกต่ำงจำกเจตนา

ธรรมดาที่มีทั้งประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลใน 

ความผิด	 เนื่องจากบางมาตราท่ีต้องมีเจตนาพิเศษ

กฎหมายใช้ค�าว่า	“เพื่อ”	หรือ	“โดย”	ผู้กระท�าจึง

ต้องมีเจตนำโดยตรงมุ่งต่อกำรนั้นเท่านั้น	 หากไม่มี

เจตนำให้เกิดควำมเสียหำยโดยตรงแม้จะเล็งเห็น 

ผลได้ว่าจะเกิดความเสียหายขึ้น	 ผู้กระท�าก็ไม่มี 

ควำมผิด๑

	 เรื่องเจตนาพิเศษที่ต้องประสงค์ต่อผลนี	้ จึง

แตกต่างจากเรื่องเหตุที่ท�ำให้ผู ้กระท�ำควำมผิด 

ต้องรับโทษหนักขึ้นเพรำะผลที่เกิดจำกกำรกระท�ำ 

เช่น		ความผดิฐานท�าร้ายร่างกายผูอ้ืน่จนเป็นเหตใุห้

ได้รบัอนัตรายสาหสัตาม	ป.อ.	มาตรา	๒๙๗	ท่ีผูก้ระท�า 

ไม ่จ�ำต ้องประสงค์ต ่อผลหรือย ่อมเล็งเห็นผล 

ถึงอันตรายสาหัสนั้น	 ดังนั้น	 แม้จ�าเลยจะท�ำร้ำย 

ผู ้เสียหายโดยไม่ได้เจตนำท�ำให้แท้งลูก	 แต่เม่ือ 

ผลจำกกำรกระท�ำนั้นท�าให้ผู้เสียหำยต้องแท้งลูก 

แล้วจ�าเลยก็ต้องมีควำมผิดตามมาตรา	 ๒๙๗	 (๕) 

(ฎ.	๑๐๐๑/๒๕๔๗)		

	 ส�าหรบัตวัอย่างคดทีีถ่อืว่าขาดเจตนาพเิศษ 

“เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด”	เช่น		

 ฎ. ๗๘๓๖-๗๘๓๗/๒๕๔๔ จ�าเลยเป็น 

เจ้าพนักงานต�ารวจมีอ�านาจหน้าท่ีในการจับกุม 

ผู้กระท�าผิดแต่จ�าเลยกลับเป็นผู้ร่วมกระท�ำผิดด้วย

กำรร่วมเล่นกำรพนันไพ่รัมมี่	แล้วจ�าเลยไม่จับกุม 

ผู้ร่วมเล่นไพ่รัมม่ี	ยังถือไม่ได้ว่ำเป็นการละเว้นกำร

ปฏบิตัหิน้ำทีโ่ดยมชิอบโดยมเีจตนำพเิศษเพือ่ให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้ร่วมเล่นการพนันหรือส�านักงาน

ต�ารวจแห่งชาติ	การกระท�าดังกล่าวของจ�าเลยจึง

ไม่มคีวำมผดิฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏบิตัหิรอืละเว้น

การปฏบิติัหน้าทีโ่ดยมิชอบเพือ่ให้เกิดความเสยีหาย

แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดตามมาตรา	๑๕๗	
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เหตุการณ์น�้ามันรั่วไหลและกฎหมายว่าด้วยความรับผิด

 ฎ.  ๒๕๗/๒๕๒๖ จ� า เลย เป ็น เพี ย ง 

พลต�ารวจ	เมื่อปรากฏว่ามีกำรเล่นกำรพนันกันที่

สถำนีต�ำรวจที่จ�าเลยประจ�าอยู่	ย่อมเป็นการยำก 

แก ่จ�ำเลยในกำรตัดสินใจว ่าจะสมควรเข ้ำท�ำ 

กำรจับกุมโดยตนเองหรือไม่ยิ่งกว่าจะมีเจตนา 

ให้เกิดความเสียหายต่อกรมต�ารวจ	 เม่ือไม่ได  ้

ความว่าที่จ�าเลยไม่จับเพราะคิดร้ายต่อใครจึงไม่พอ

ฟังว่าจ�าเลยมีเจตนาพิเศษให้กรมต�ารวจได้รับ 

ความเสียหาย	จ�าเลยจึงไม่มีควำมผิดตามมาตรา	

๑๕๗	

 ฎ. ๓๒๙๕/๒๕๔๓ จ�าเลยเป็นเจ้าพนกังาน 

มีหน้าท่ีออกหนังสือรับรองการท�าประโยชน์	 (น.ส.

๓	ก.)	ได้ลงลายมอืชือ่ออก	น.ส.๓	ก.	ระบชุือ่	ต.		เป็น

ผู้มีสิทธิครอบครองตามเรื่องราวเท็จ	เอกสารปลอม

ที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องน�าเสนอ		โดยไม่ได้ตรวจสอบ

ควำมถูกต้องแท้จริงตามอ�านาจหน้าที่	อันเป็นการ

ละเว้นการปฏบัิติหน้าท่ีโดยมิชอบเท่านัน้	ไม่ปรำกฏ

ว่ำจ�าเลยมีเจตนำพิเศษละเว้นไม่ตรวจสอบความ 

ถูกต้องแท้จริงของเอกสารดังกล่าวเพื่อให้เกิดควำม

เสียหำยแก่กรมที่ดิน	ต.	หรือผู้หน่ึงผู้ใด	จ�าเลยจึง

ไม่มีควำมผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่โดยมิชอบตามมาตรา	๑๕๗	

 ฎ. ๒๙๐๗/๒๕๒๖ การทีจ่�าเลยแก้ไขมตขิอง

สภาเทศบาลในรายงานการประชุมโดยไม่มีเจตนำ

เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่เทศบาล	หากเป็น 

การกระท�ำไปเพรำะควำมเข้ำใจผิดพลำดเก่ียวกับ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	จ�าเลยจึงไม่มีควำมผิด

ตามมาตรา	๑๕๗

 ฎ. ๒๓๔๘/๒๕๑๕ เมื่อโจทก์น�ำสืบไม่ได้ว่า

จ�าเลยละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี		คือ	ไม่จับกุมไม ้

รายนี้เพื่อจะให้เกิดควำมเสียหำยแก่กรมป่ำไม้

โดยตรง	แต่เป็นทีเ่ห็นได้ชดัว่าจ�าเลยมุง่หมายจะช่วย

ราษฎรผู้กระท�าความผิดเท่านั้น	จ�าเลยจึงยังไม่มี

ควำมผิดตามมาตรา	๑๕๗

หนังสือรวมจุลสาร
ข่าวเนติบัณฑิตยสภา	พ.ศ.	๒๕๖๓

หนังสือรวมจุลสาร
ข่าวเนติบัณฑิตยสภา	พ.ศ.	๒๕๖๔

	 มีวางจ�าหน่ายแล้ว	ในราคาเล่มละ	๑๒๐	บาท	สามารถซื้อได้ที่ศูนย์หนังสือเนติบัณฑิตยสภา	ชั้น	๑		
สอบถามเพิ่มเติม	โทร.	๐๒	๘๘๗	๖๘๑๖
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ต่อจากหน้า ๒๒

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา12



ภาษาองักฤษส�าหรบันกักฎหมาย

เหตุการณ์น�า้มันรั่วไหลและกฎหมายว่าด้วยความรับผิด

	 อุบัติภัยครั้งใหญ่เหตุการณ์หนึ่งท่ีประชาชนทุกภาค
ส่วนก�าลังให้การจบัตามองในขณะนี	้คงหนไีม่พ้นเหตกุารณ์
น�า้มนัดบิรัว่ไหลในทะเลอ่าวไทย	บริเวณนคิมอตุสาหกรรม
มาบตาพุด	 จังหวัดระยอง	 จากท่อน�้ามันดิบใต้ทะเลของ 
บริษัทสตาร์ปิโตรเลี่ยม	 รีไฟน์นิ่ง	 จ�ากัด	 (มหาชน)	 หรือ	
SPRC	 ซึ่งถือหุ้นหลักโดยบริษัท	 Chevron	 South	 Asia	
Holdings	Pte.,	Ltd.	แต่กรณีนีก้ม็ใิช่กรณแีรกทีเ่กดิขึน้	เรา
ได้ยินข่าวน�้ามันดิบร่ัวไหลในทะเลมาหลายต่อหลายคร้ัง 
ทั้งในประเทศและนอกประเทศ	 ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลต่อ
ปัจเจกบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยตรง	 แต่ยังส่งผลต่อ 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศโดยรวมอีกด้วย	 ก็ท�าให้อดคิด
ไม่ได้ว่า	 หากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นเป็นคดีความในศาลแล้ว	
เราใช้หลักการใดเพื่อมาพิสูจน์ความรับผิด	 เพื่อประโยชน์
ของบทความน้ี	 ผู้เขียนจะขอยกกรณีศึกษาเป็นกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติมลพิษ
น�้ามัน	 ค.ศ.	 ๑๙๙๐	 (Oil	 Pollution	 Act	 1990)	 ซึ่งถูก
บัญญัติขึ้นหลังจากอุบัติภัยการรั่วไหลของน�้ามันคร้ังใหญ่
คอืคด	ี Exxon	Valdez	 ในทะเลนอกชายฝ่ังมลรัฐอะแลสกา 
เมือ่ปี	ค.ศ.	๑๙๘๙	เปรยีบเทยีบกบัพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕ 
(Enhancement	 and	 Conservation	 of	 Natural	 
Environmental	Quality	Act	B.E.	2535)	ของประเทศไทย

OPA 90
	 The	Oil	Pollution	Act	of	1990	(OPA	90)	was	
legislation	intended	to	avoid	oil	spills	from	vessels	
and	 facilities.	 It	 enforced	 removal	 of	 spilled	 

oil	and	assigned	liability	for	the	cost	of	cleanup	
and	damages.	The	act	requires	specific	operating	
procedures;	 defines	 responsible	 parties	 and	 
financial	 liability;	 implements	 processes	 for	 
measuring	damages;	specifies	damages	for	which	
violators	 are	 liable;	 and	 establishes	 a	 fund	 for	
damages,	cleanup,	and	removal	costs.	This	statute	
has	 resulted	 in	 instrumental	 changes	 in	 the	oil	
production,	 transportation,	 and	 distribution	 
industries.๑ 

พระราชบัญญัติมลพิษน�า้มัน ค.ศ. ๑๙๙๐ 
	 เป็นกฎหมายทีมุ่ง่ประสงค์จะหลกีเลีย่งไม่ให้เกดิการ
รั่วไหลของน�้ามันจากเรือและสิ่งก่อสร้างต่าง	 ๆ	 กฎหมาย
ดังกล่าวบังคับให้มีการขจัดคราบน�้ามันและก�าหนด 
ความรบัผดิส�าหรบัค่าใช้จ่ายในการท�าความสะอาดและค่า
เสียหาย	กฎหมายฉบับนี้บงัคบัใหต้อ้งมีขัน้ตอนการด�าเนิน
การที่เฉพาะเจาะจง	นิยามฝ่ายที่ต้องรับผิดชอบและความ
รับผิดในค่าใช้จ่าย	จัดให้มีกระบวนการค�านวณค่าเสียหาย	
ก�าหนดโทษที่ผู้ฝ่าฝืนต้องรับผิด	 และตั้งกองทุนส�าหรับใช้
เป็นค่าเสียหาย	 ค่าใช้จ่ายในการท�าความสะอาดและ 
ก�าจดัมลพษิ	พระราชบัญญตันิีส่้งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลง
อย่างใหญ่หลวงในอุตสาหกรรมการผลิต	 ขนส่ง	 และ
จ�าหน่ายน�้ามัน
	 จากข้อความท่ียกมาข้างต้น	 จะเห็นว่ามีการน�า 
ค�ากริยา	 (Verbs)	 มาใช้กับค�าว่า	 “กฎหมาย”	 ซึ่งเป็น
ประธานของประโยค	ในท�านองว่ากฎหมายก่อให้เกดิสิง่ใด

*	 ผู้พิพากษาศาลแขวงพระนครเหนือ,	อ.บ.	 (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง)	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	น.บ.	 (เกียรตินิยมอันดับสอง)	 
	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	น.ม.	(สาขากฎหมายมหาชน)	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	น.บ.ท.,	LL.M.	in	Environmental	and	 
	 Energy	Law,	New	York	University	(NYU)
๑		 “The	Oil	Pollution	Act	of	1990	(OPA	90),”	Bureau	of	Ocean	Energy	Management,	Accessed	February	20,	 
	 2022.	https://www.boem.gov/sites/default/files/documents//The%20Oil%20Pollution%20Act%20of%20 
	 1990.pdf
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บ้างหรือกฎหมายก�าหนดว่าอย่างไรบ้างอยู่หลายแห่งด้วย
กัน	 โดยค�ากริยาแต่ละค�ามีความหมายใกล้เคียงกันและใน
บางกรณีอาจใช้แทนกันได้	(interchangeable)	แต่บางค�า
อาจใช้ในบริบทที่ต่างกันไปขึ้นอยู่กับกรรม	(Object)	ที่มา
สอดรับ	ค�ากริยาที่ปรากฏในข้อความข้างต้น	ได้แก่	
 Enforce	=	บงัคบัใช้	บงัคบัให้ปฏบิตัติาม	(ส่วนมาก
ใช้ในบริบทที่เกี่ยวกับกฎหมาย)	เช่น	The	police’s	duty	
is	 to	 enforce	 the	 law.	 หน้าที่ของต�ารวจคือบังคับใช้
กฎหมาย
 Assign	=	ระบุหรือก�าหนดสิ่งใดให้เป็นอย่างไร	เช่น	
The	teacher	assigns	each	student	an	exercise.	=	
คุณครูก�าหนดให้นักเรียนแต่ละคนท�าแบบฝึกหัดคนละ
อย่าง
 Require	=	 เรียกร้อง	ประสงค์	 ก�าหนด	บังคับให้
ต้องมีหรือต้องท�า	 เช่น	 The	 school	 requires	 that	 
students	come	to	class	on	time.	โรงเรียนก�าหนดให้
นักเรียนต้องเข้าเรียนตรงเวลา
 Define	 =	 ก�าหนด	 ให้ค�านิยาม	 ให้ค�าจ�ากัดความ	
เช่น	 The	 contract	 defines	 the	 term	 “bona	 fide	
purchaser.”	สญัญาให้ความหมาย/ให้ค�าจ�ากดัความ	ของ
ค�าว่า	“ผู้ซื้อโดยสุจริต”	ไว้
 Implement	=	ใช้	ท�าให้เป็นผล	ท�าให้ส�าเร็จ	เช่น	
The	government	 implements	a	new	healthcare	
policy.	รัฐบาลน�านโยบายสาธารณสุขใหม่มาใช้
 Specify	 =	 ระบุเจาะจง	 ชี้เฉพาะ	 เช่น	 Please	
specify	the	size	of	the	dress	you	wish	to	purchase.	
กรุณาระบุไซส์ของชุดที่คุณต้องการจะซื้อ
 Establish	=	ก่อตั้งขึ้น	เช่น	He	established	this	
hospital	 in	order	 to	help	people	 in	 rural	areas.	 
เขาจดัตัง้โรงพยาบาลนีขึ้น้เพือ่ช่วยเหลอืประชาชนในพืน้ที่
ชนบท

Strict Liability
	 OPA	 90	makes	 parties	 responsible	 for	 oil	
spills strictly liable	 for	 damages	 caused.	 The	 
principle	 of	 strict liability	 is	 likely	 familiar	 and	

relatively	easy	to	understand.	If	a	party	is	strictly	
liable,	it	is	not	necessary	to	show	that	party	acted	
negligently	for	liability	to	attach.	The	advantage	
of	 strict	 liability	 is	 that	 (as	 compared	 to	 a	 
negligence	 standard)	 it	 simplifies	 litigation	 and	
may	lead	to	more	efficient	activity	levels.	Strict	
liability	makes	 sense	where,	 as	with	 oil	 spills,	
precautions	 can	 best	 be	 taken	 by	 one	 of	 the	
parties	(and	where	large	numbers	of	third-party	
victims	make	bargains	between	the	parties	difficult	
or	impossible).	We	can	be	relatively	sure	that	oil	
producers	or	 transporters,	not	 spill	 victims,	 are	
the	lowest-cost-avoiders	of	spill	damages.๒ 

ความรับผิดโดยเคร่งครัด
	 พระราชบัญญัติมลพิษน�้ามัน	ค.ศ.	๑๙๙๐	ก�าหนด
ให้ฝ่ายท่ีก่อให้เกิดการรั่วไหลของน�้ามันต้องรับผิดโดย
เคร่งครัดส�าหรับความเสียหายที่ก่อให้เกิดขึ้น	 หลักความ 
รบัผดิโดยเคร่งครดันัน้น่าจะเป็นท่ีคุน้หแูละค่อนข้างง่ายต่อ
การท�าความเข้าใจ	 หากฝ่ายใดจะต้องรับผิดโดยเคร่งครัด
แล้ว	 ก็ไม่มีความจ�าเป็นที่จะต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าฝ่ายนั้นมี
การกระท�าโดยประมาทเพื่อที่จะให้ต้องรับผิด	 ข้อดีของ
ความรับผิดโดยเคร่งครัดก็คือ	 (เมื่อเปรียบเทียบกับหลัก
การกระท�าโดยประมาท)	 จะท�าให้การด�าเนินคดีง่ายขึ้น	
และอาจท�าให้ระดับการปฏิบัติการต่าง	ๆ	มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น	 ความรับผิดโดยเคร่งครัดเหมาะที่จะน�ามาใช้ใน
กรณีเช่นการรั่วไหลของน�้ามัน	 ซึ่งการป้องกันไว้ล่วงหน้า
สามารถท�าได้ดีท่ีสุดโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งท่ีเก่ียวข้อง	 (และ
ในกรณีท่ีมีผู้เสียหายเป็นจ�านวนมากซ่ึงท�าให้การต่อรอง
ระหว่างทุกฝ่ายเป็นไปได้ยากล�าบากหรือเป็นไปไม่ได้เลย)	
น่าเชือ่ว่าผูท้ีส่ามารถป้องกนัไม่ให้เกดิความเสยีหายจากการ
รั่วไหลได้โดยใช้ต้นทุนท่ีน้อยที่สุด	 คือ	 ผู้ผลิตน�้ามันหรือ 
ผู้ขนส่ง	ไม่ใช่ผู้เสียหาย
	 ค�าว่า strict (adj.)	แปลว่า	เคร่งเครัด	เข้มงวด	เช่น	
The	teacher	is	strict	with	her	students.	คุณครูเข้ม
งวดกับนักเรียน	เมื่อใช้ขยายค�านามค�าว่า	liability	(n.)	ซึ่ง

๒		 Nathan	Richardson,	“Deepwater	Horizon	and	the	Patchwork	of	Oil	Spill	Liability	Law,”	Last	modified	2010,	 
	 The	 Heartland	 Institute,	 Accessed	 February	 20,	 2022.	 https://www.heartland.org/_template-assets/ 
	 documents/publications/Richardson-OilLiability_update.pdf
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แปลว่า	ความรับผิด	ค�าว่า	“strict liability”	จึงหมายถึง	
“หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด”	นั่นเอง	ยกตัวอย่างเช่น	
Strict	liability	is	a	legal	concept	which	is	applied	
in	both	civil	and	criminal	laws.	หลักความรับผิดโดย
เคร่งครัดคอืแนวคดิทางกฎหมายซึง่น�ามาใช้ท้ังในกฎหมาย
แพ่งและกฎหมายอาญา
	 หากเราต้องการพูดว่า	 “ผู้ใดผู้หนึ่งต้องรับผิดโดย
เคร่งครัด”	นั้น	สามารถใช้วลีว่า	“to be strictly liable 
for [something]”	หรือ	“to be held strictly liable 
for [something]”	เช่น	SPRC	is	strictly	liable/is	held	
strictly	liable	for	the	recent	oil	spill	incident	in	the	
Gulf	of	Thailand.	บริษัท	SPRC	ต้องรับผิดโดยเคร่งครัด
ต่อเหตุการณ์น�้ามันรั่วไหลครั้งล่าสุดในอ่าวไทย
	 ค�าว่า “[to act] negligently (adv.)”	แปลว่า	
กระท�าโดยประมาท	ส่วน	negligence (n.)	หมายถงึ	ความ
ประมาทเลินเล่อ	 ซึ่งโดยปกติแล้ว	 บุคคลจะต้องรับผิดต่อ
เมื่อกระท�าโดยจงใจหรือประมาทเท่านั้น	แต่หลักความรับ
ผิดโดยเคร่งครัดนีเ้ข้ามายกเว้นหลกัทัว่ไปดังกล่าว	กล่าวคอื	
บุคคลจะต้องรับผิดแม้ไม่ได้กระท�าโดยจงใจและไม่ได้
ประมาทเลินเล่อ	 หรืออีกนัยหนึ่งถือได้ว่าเป็น	 liability 
without fault	(ความรับผดิโดยปราศจากความผดิ)	ซึง่ค�าว่า	
“fault”	 หรือ	 ความผิด	 ในที่นี้	 หมายถึง	 การจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อนัน่เอง	โดยฝ่ายผูก้ระท�าจะอ้างว่าตนไม่ได้
จงใจหรือไม่ได้ประมาทเลนิเล่อเพือ่ให้ตนไม่ต้องรบัผดิไม่ได้

 พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕
 มาตรา ๙๖	แหล่งก�าเนดิมลพษิใดก่อให้เกดิหรอืเป็น
แหล่งก�าเนดิของการรัว่ไหลหรอืแพร่กระจายของมลพษิอนั
เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต	ร่างกายหรือสุขภาพ
อนามัย	 หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสีย
หายด้วยประการใด	 ๆ	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง
ก�าเนดิมลพษินัน้	มหีน้าทีต้่องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน
หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น	 ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่
กระจายของมลพษินัน้จะเกดิจากการกระท�าโดยจงใจหรอื
ประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรอืผูค้รอบครองแหล่งก�าเนดิ
มลพิษหรือไม่ก็ตาม	เว้นแต่...
 Section 96	 If	 leakage	 or	 contamination	
caused	by	or	originated	from	any	point source of 

pollution	 is	the	cause	of	death,	bodily	harm	or	
health	injury	of	any	person	or	has	caused	damage	
in	 any	manner	 to	 the	 property	 of	 any	 private	
person	or	of	the	State,	the	owner	or	possessor  
of	 such	 point	 source	 shall	 be	 liable	 to	 pay	 
compensation	or	damages	therefor,	regardless	of	
whether	 such	 leakage	 or	 contamination	 is	 the	
result	of	a	willful	or	negligent	act	of	the	owner	or	
possessor	thereof,	except…

 จากบทกฎหมายมาตราดังกล ่าว	 มีค� าศัพท  ์
ที่น่าพิจารณา	ดังนี้
 Point Source of Pollution (np)	หมายถงึ	แหล่ง
ก�าเนิดมลพิษ	 ซึ่งตามนิยามในมาตรา	 ๔	 หมายความว่า	
“any	 community,	 factory,	 building,	 structure,	 
vehicle,	place	of	business	or	activity	or	any	other	
thing	 from	which	 pollution	 is	 generated”	 ได้แก	่
ชมุชน	โรงงานอตุสาหกรรม	อาคาร	สิง่ก่อสร้าง	ยานพาหนะ	 
สถานที่ประกอบกิจการใด	 ๆ	 หรือสิ่งอื่นใด	 ซ่ึงเป็นแหล่ง
ที่มาของมลพิษ
 Owner (n.) หมายถึง	 เจ้าของ	 ซึ่งต่างจากค�าว่า 
Possessor (n.) ซึง่หมายถงึ	ผูค้รอบครอง	โดยในบางกรณี
เจ้าของกับผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษอาจเป็นคนละ
คนกัน	 เช่น	 แท่นขุดเจาะน�้ามันกลางทะเลเป็นของบริษัท
แห่งหนึ่ง	แต่ผู้ควบคุมการขุดเจาะน�้ามันที่แท่นอาจจะเป็น
อีกบุคคลหนึ่ง	 โดยหากผู้ครอบครองไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้อง
กับการก่อให้เกิดมลพิษรั่วไหลจากแหล่งก�าเนิดนั้นแล้ว 
ก็จะสามารถเอาผิดเพียงกับเจ้าของให้ชดใช้ค่าเสียหายได้
เท่านั้น

	 ดงันี	้จะเห็นได้ว่า	ส�าหรบัความรบัผดิทางแพ่งในเรือ่ง
ค่าเสียหาย	กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใช้หลัก
ความรับผิดโดยเคร่งครัด	(Strict	Liability)	มาจับกับกรณี
เหตกุารณ์รัว่ไหลของน�า้มนั	เปรยีบเทยีบกบัประเทศไทยที่
ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะส�าหรับกรณีการรั่วไหลของน�้ามัน	
แต่เราน�าพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๓๕	ซึง่เป็นบทกฎหมายทัว่ไป
เกีย่วกบัสิง่แวดล้อมและมลพษิ	มาใช้กบัเหตกุารณ์น�า้มนัรัว่ไหล	
โดยในมาตรา	๙๖	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้น�าหลัก
ความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใช้เช่นเดียวกันดังที่ได้กล่าวมา
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ข้อสอบเนติบัณฑิต ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๗๓ ปีการศึกษา ๒๕๖๔

วิชากฎหมายอาญา

รวินท์ ชัยภิวัตรภักดี*

 ค�าถาม

	 นายหนึ่ง	 นายสอง	 นายสาม	 นายสี่	 นายห้า	 

นายหก	นายเจ็ด	นายแปด	นายเก้า	นายสบิ	นายสบิเอด็	

และนายสิบสองกับพวกที่หลบหนียังจับไม่ได้ซึ่งเป็น

ลูกจ้างของโรงแรมห้าดาวได้ร่วมกันนัดหยุดงานและ

ชุมนุมประท้วงเนื่องจากถูกเลิกจ้าง	โดยโรงแรมห้าดาว

ได้มีการเลิกจ้างลูกจ้างบางส่วนเนื่องจากไม่มีแขก 

เข้าพักในโรงแรมอันเป็นผลมาจากวิกฤติโควิด-๑๙	 ใน

การชุมนุมประท้วงดังกล่าวได้มีการปิดกั้นประตูทาง 

เข้าออกโรงแรมและมีการขว้างปาวัตถุก้อนอิฐก้อนหิน

เข้าไปในโรงแรมห้าดาวซึ่งตั้งอยู ่ริมถนนเจริญกรุง 

ภายหลังเกิดเหตุการณ์รุนแรงดังกล่าวแล้ว	 นายเอ

พนักงานโรงแรมห้าดาวจึงได้โทรศัพท์แจ้งเจ้าพนักงาน

ต�ารวจให้มายังโรงแรมห้าดาวเพื่อระงับเหตุ	 เมื่อ 

พันต�ารวจโทไก่เดินทางมาถึงโรงแรมห้าดาวที่เกิดเหต	ุ 

จึงได้ใช้โทรโข่งแจ้งให้กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงเปิดทาง 

เข้าออกโรงแรมห้าดาวและหยุดการขว้างปาสิ่งของ

เข้าไปในโรงแรมห้าดาวและยุติการชุมนุมประท้วง	 แต่

กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงยังคงปักหลักประท้วงต่อไป

	 ให้วินิจฉัยว่า	 นายหนึ่งถึงนายสิบสองมีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาฐานใดหรือไม่

 ธงค�าตอบ

	 การชุมนุมประท้วงมีการปิดก้ันประตูทางเข้า

ออกโรงแรม	 ท้ังยังมีการขว้างปาวัตถุก้อนอิฐก้อนหิน

เข้าไปในโรงแรม	เหตุเกิดริมถนนเจริญกรุงอันเป็นถนน

สาธารณะซึง่ใช้เป็นทีส่ญัจรของบคุคลทัว่ไป	การกระท�า

ดังกล่าวย่อมเป็นการมั่วสุมและท�าให้เกิดความวุ่นวาย

ขึ้นในบ้านเมือง	 เมื่อนายหนึ่งถึงนายสิบสองร่วมกัน

มั่วสุมตั้งแต่สิบคนขึ้นไป	 จึงมีความผิดฐานมั่วสุมกันให้

เกิดการวุ่นวายขึ้นในบ้านเมืองตามประมวลกฎหมาย

อาญา	มาตรา	๒๑๕	วรรคหนึ่ง	(เทียบค�าพิพากษาศาล

ฎีกาที่	๒๓๘๗/๒๕๓๖)

	 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	

๒๑๖	มุง่ประสงค์ลงโทษผูท่ี้ขัดคนืค�าสัง่ของเจ้าพนักงาน

ที่ไม่ยอมเลิกการมั่วสุมกันเพื่อกระท�าความผิดตาม

มาตรา	๒๑๕	อนัเป็นการกระท�าท่ียงัไม่ถึงข้ันท่ีผู้กระท�า

ได้ลงมือใช้ก�าลังประทุษร้าย	 ขู่เข็ญ	 หรือท�าให้เกิดการ

วุ่นวายอันเป็นความผิดส�าเร็จตามมาตรา	 ๒๑๕	 เมื่อ 

ข้อเทจ็จรงิได้ความว่า	พนัต�ารวจโทไก่ได้สัง่ให้นายหนึง่

ถึงนายสิบสองกับพวกเลิกชุมนุมประท้วงภายหลังท่ีมี

การกระท�าความผิดตามมาตรา	๒๑๕	แล้วแม้นายหนึ่ง

ถึงนายสิบสองกับพวกจะไม่ยอมเลิกชุมนุมประท้วง	

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

*	 อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสัญญาและหารือ	๑	ส�านักงานที่ปรึกษากฎหมาย
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การกระท�าของนายหนึ่งถึงนายสิบสองก็คงเป็นความ

ผดิตามมาตรา	๒๑๕	วรรคหนึง่	เท่านัน้	ไม่เป็นความผดิ

ตามมาตรา	๒๑๖	ด้วย	 (ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	๓๔๖	

-	๓๔๗/๒๕๓๕	และ	๕๘๘๙/๒๕๕๔)

 วิเคราะห์

	 ค�าถามน้ีมีประเด็นให้ผู ้เข้าสอบได้วินิจฉัย	 ๒	

ประเด็นด้วยกัน	 (แม้ข้อสอบจะตั้งค�าถามเพียงว่า	 

นายหนึ่ งถึงนายสิบสองมีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาฐานใดหรือไม่)	 ได้แก่	 ประเด็นที่	 ๑.	 

การกระท�าของนายหนึง่ถึงนายสิบสองเป็นความผดิฐาน

มัว่สมุกันให้เกดิการวุน่วายขึน้ในบ้านเมอืงตามประมวล

กฎหมายอาญา	มาตรา	๒๑๕	วรรคหนึ่ง	หรือไม่	และ

ประเด็นที่	 ๒.	 การกระท�าของนายหนึ่งถึงนายสิบสอง

เป็นความผดิฐานไม่เลิกมัว่สมุเมือ่เจ้าพนกังานสัง่ให้เลิก	

ตามมาตรา	๒๑๖	หรือไม่	

 ๑. ประเด็นที่ ๑ ข้อเท็จจริงจากข้อสอบได้ความ

ว่า	นายหนึง่ถงึนายสบิสองกบัพวกทีห่ลบหนยีงัจบัไม่ได้

ซึง่เป็นลกูจ้างของโรงแรมห้าดาว	ได้ร่วมกันนดัหยุดงาน

และชุมนุมประท้วงเนื่องจากถูกเลิกจ้าง	เพราะโรงแรม

ประสบปัญหาไม่มแีขกเข้าพกัเนือ่งด้วยผลมาจากวกิฤติ

โควดิ-๑๙	แต่ปรากฏว่าในการชุมนมุประท้วงนี	้นายหน่ึง

ถึงนายสิบสองกับพวกได้ปิดกั้นประตูทางเข้าออก 

โรงแรมและมีการขว้างปาวัตถุก้อนอิฐก้อนหินเข้าไป 

ในโรงแรมซึ่งต้ังอยู ่ริมถนนเจริญกรุงอันเป็นถนน

สาธารณะซึ่งใช้เป็นที่สัญจรของบุคคลทั่วไป	 เพราะ

ฉะนั้น	 การกระท�าของนายหนึ่งถึงนายสิบสองจึง

เป็นการม่ัวสุมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไปแล้วกระท�าการให้

เกิดการวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง	 อันเป็นการกระท�าที่ 

ครบองค์ประกอบความผิดฐานมั่วสุมกันให้เกิดการ

วุน่วายขึน้ในบ้านเมอืงตามมาตรา	๒๑๕	วรรคหน่ึง	แล้ว	

	 โดยธงค�าตอบประเด็นนี้ได ้ระบุให้เทียบกับ 

ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๘๗/๒๕๓๖	 ซึ่งวินิจฉัยว่า	

“จ�าเลยซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของสภาองค์การลูกจ้าง

แรงงานแห่งประเทศไทยเข้าไปมีบทบาทในการให ้

ค�าปรึกษาแนะน�าและสั่งการในการนัดหยุดงานของ

ลูกจ้างประมาณ	๓๐๐	คน	การนดัหยดุงานดังกล่าวมไิด้

เป ็นไปตามขั้นตอนและเงื่อนไขดังที่บัญญัติไว ้ใน 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ	์ พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 แต่เพื่อ

ต่อรองบีบบังคับให้นายจ้างรับลูกจ้างท่ีถูกเลิกจ้าง 

กลับเข้าท�างาน	เมื่อปรากฏว่า	มีการปะทะและท�าร้าย

ซึ่งกันและกันระหว่างลูกจ้างที่นัดหยุดงานและลูกจ้าง

ท่ีท�างานในโรงงานมีการปิดประตูทางเข้าออกโรงงาน

เพือ่มใิห้ลกูจ้างส่วนหนึง่ทีป่ระสงค์จะเข้าท�างานเข้าออก

ได้	 มีการขว้างปาวัตถุก้อนหินก้อนอิฐเข้าไปในโรงงาน	

เหตุเกดิรมิถนนสาธารณะ	การกระท�าของจ�าเลยจงึเป็น

ความผิดฐานก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง”		

 ๒. ประเด็นที ่๒	ซึง่การจะท�าข้อสอบในประเด็นนี้	

ให้ได้คะแนน	 ผู้เข้าสอบต้องจดจ�าตัวบทมาตรา	 ๒๑๖	

ให้ได้	 เพราะหากจ�าไม่ได้หรือจ�าได้เพียงบางส่วน 

อาจท�าให้วินิจฉัยข้อสอบผิดไปได้

 มาตรา ๒๑๕ วรรคหนึง่	บญัญตัว่ิา	“ผูใ้ดมัว่สมุกัน 

ตั้งแต่สิบคนขึ้นไป ใช้ก�ำลังประทุษร้ำย ขู่เข็ญว่ำจะ 

ใช้ก�ำลังประทุษร้ำย หรือกระท�ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด

ให้เกิดกำรวุ่นวำยขึ้นในบ้ำนเมือง ต้องระวำงโทษจ�ำคกุ

ไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึง่หมืน่บำท หรอืทัง้จ�ำ

ทั้งปรับ”

 มาตรา ๒๑๖	บัญญัติว่า	“เมื่อเจ้ำพนักงำนสั่งผู้ที่

มั่วสุมเพื่อกระท�าความผิดตำมมำตรำ ๒๑๕ ให้เลิกไป 

ผู้ใดไม่เลิก ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับ

ไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ” 

	 จะเห็นได้ว ่าความผิดตามมาตรา	 ๒๑๖	 มุ ่ง

ประสงค์ลงโทษผู ้ที่ขัดขืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานที่ 

ไม่ยอมเลกิการมัว่สมุกนัเพือ่กระท�าความผดิตามมาตรา	

๒๑๕	อนัเป็นการกระท�าทีย่งัไม่ถงึขัน้ทีผู่ก้ระท�าได้ลงมอื

ใช้ก�าลังประทุษร้าย	 ขู่เข็ญว่าจะใช้ก�าลังประทุษร้าย	
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หรือท�าให้เกดิการวุ่นวายขึน้ในบ้านเมอืง	(การกระท�ายงั

ไม่เป็นความผิดส�าเร็จตามมาตรา	๒๑๕)	แต่ข้อเท็จจริง

จากข้อสอบได้ความว่า	ภายหลงัเกดิเหตกุารณ์ประท้วง

รุนแรง (ความผิดตามมาตรา	๒๑๕	ส�าเร็จแล้ว)	นายเอ

พนักงานโรงแรมได้โทรศัพท์แจ้งเจ้าพนักงานต�ารวจให้

มายงัโรงแรมเพ่ือระงบัเหต	ุเมือ่พนัต�ารวจโทไก่เดนิทาง

มาถึงที่เกิดเหตุก็ได้ใช้โทรโข่งแจ้งให้กลุ ่มผู ้ชุมนุม

ประท้วงเปิดทางเข้าออกโรงแรม	 หยุดการขว้างปา

สิ่งของเข้าไปในโรงแรม	 และยุติการชุมนุมประท้วง	 

แต่กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงยังคงปักหลักประท้วงต่อไป

เพราะฉะนั้น	 การกระท�าของนายหนึ่งถึงนายสิบสอง 

จงึเป็นความผดิส�าเรจ็ตามตามมาตรา	๒๑๕	แล้ว	ก่อนที่ 

เจ ้ าพนักงานต�ารวจจะออกค�าสั่ งที่ ให ้ เลิกการ 

มั่วสุม	 การกระท�าของนายหนึ่งถึงนายสิบสองจึงย่อม 

ไม่เป็นความผิดตามมาตรา	๒๑๖	อีก

	 โดยธงค�าตอบประเด็นนี้ได ้ระบุให้เทียบกับ 

ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	 ๓๔๖-๓๔๗/๒๕๓๕	 และ	 

ค�าพพิากษาศาลฎีกาที	่๕๘๘๙/๒๕๕๔	ซึง่ผู้เขยีนขอยก

ค�าพิพากษาศาลฎีกาที	่๕๘๘๙/๒๕๕๔	มาเป็นตัวอย่าง

ในบทความนี้

 ค�าพพิากษาศาลฎีกาที ่๕๘๘๙/๒๕๕๔ วนิจิฉัยว่า	

“จ�าเลยที่	 ๑	 ร่วมอยู่ในกลุ่มผู ้ชุมนุมประท้วงตั้งแต ่

สิบคนขึ้นไปและเป็นผู ้จุดไฟเผาทรัพย์สินของผู้อื่น 

อันเป็นการเข้าร่วมมั่วสุมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไปและ

กระท�าการอย่างหนึ่งอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายข้ึนใน

บ้านเมืองโดยมีอาวธุ	การกระท�าของจ�าเลยที	่๑	จงึเป็น

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 ๒๑๕	

วรรคสอง	 มาตรา	 ๒๑๗	 และมาตรา	 ๓๕๘	 ต่อมา 

เจ้าพนกังานต�ารวจได้ประกาศผ่านเครือ่งกระจายเสยีง

ว่าไม่ให้กลุ ่มผู ้ชุมนุมประท้วงกระท�าผิดกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการสั่งให้เลิกมั่วสุมในการก่อเหตุวุ่นวายขึ้นใน

บ้านเมอืงภายหลังจากทีจ่�าเลยที	่๑	ได้มัว่สุมและกระท�า

การก่อความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมืองแล้ว	จ�าเลยที่	๑	จึง

ไม่มีความผิดตามมาตรา	๒๑๖	ที่มุ่งประสงค์ลงโทษผู้ที่

ขัดขืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานอันเป็นการกระท�าที่ยัง 

ไม่ถึงขั้นความผิดส�าเร็จตามมาตรา	๒๑๕”

 เคล็ดไม่ลับ

	 ข้อสอบชั้นเนติบัณฑิต	 อัยการผู้ช่วย	 และผู้ช่วย 

ผู้พิพากษา	 มักน�าข่าวหรือเหตุการณ์ปัจจุบันมาแต่ง 

เป็นข้อสอบ	 เช่นข้อสอบในบทความนี้ที่น�าประเด็น

สถานการณ์โควดิ-๑๙	และค�าพพิากษาศาลฎกีามาแต่ง	

หรอืข้อสอบอยัการผูช่้วย	พ.ศ.	๒๕๖๓	(สนามเลก็)	วชิา

กฎหมายอาญา	ข้อ	๓	ก็ได้น�าประเด็นเรื่องโรคระบาด

มาแต่งเป็นข้อสอบเช่นกัน๑	 เพราะฉะนั้น	 นอกจาก 

ผู้เข้าสอบจะอ่านหนังสือกฎหมาย	 ท่องตัวบท	 และ 

ท�าข้อสอบเก่าแล้ว	ก็ควรที่จะอ่านหรือติดตามข่าวสาร

ที่เป็นเหตุการณ์ปัจจุบันด้วย	 เพราะจะท�าให้เข้าใจ

ข้อสอบได้ง่ายขึ้น

๑		 ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิได้ที	่ส�านกังานอัยการสงูสดุ,	รวมข้อสอบอยัการผูช่้วย (สนามใหญ่ สนามเล็ก และสนามจิว๋) ปี ๒๕๕๗ -  

 ๒๕๖๓,	(กรุงเทพฯ	:	บจ.ธนอรุณการพิมพ์,	พ.ค.	๒๕๖๔),	น.๕๐๑-๕๐๓.	
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ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับสัญญาเช่าซื้อที่อยู่ภายใต้การควบคุม
ของประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา

เรื่อง ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑๑

สลิลทิพย์ อักษรนิตย์*

	 ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า	 หนึ่งในนิติกรรมสัญญาที่ 
มักพบเป็นข้อพิพาทอยู่ในศาลเสมอ	 คือสัญญาเช่าซ้ือ	
เน่ืองจากการเช่าซ้ือเอื้อประโยชน์ให้กับผู ้ เช ่าซื้อ
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์ได้โดยไม่จ�าต้องช�าระ
ราคาทรัพย์ทั้งหมดในคราวเดียว	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในทรพัย์ทีมี่ราคาสงู	เช่นการเช่าซือ้รถยนต์	ซึง่นอกจาก
สัญญาเช่าซื้อจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 ลักษณะ	 ๕	 แล้ว	 สัญญา 
เช ่าซื้อยังต ้องตกอยู ่ภายใต ้บังคับของประกาศ 
คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเรื่อง	 ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อ
รถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา	
ซึ่งมีความส�าคัญและรายละเอียดที่น ่าสนใจหลาย
ประการ	ดังนี้
 ๑.	 บทนิยามของค�าว่ารถยนต์
	 	 ข้อ	๓	ในประกาศนี้
	 	 “รถยนต์”	 หมายความว่า	 รถยนต์น่ังส่วน
บคุคลหรอืรถยนต์บรรทกุส่วนบคุคลเพือ่ใช้เป็นกำรส่วน
ตัวเท่ำนั้น โดยไม่น�าไปใช้ท�าการขนส่ง	เพื่อการค้าหรือ
ธุรกิจของตนเอง	หรือเพื่อสินจ้าง
	 จากนยิามดงักล่าว	มไิด้หมายความว่ารถยนต์ทกุ
ประเภทจะอยูใ่นบังคบัตามประกาศดังกล่าว	แต่จะต้อง

เป็นรถส่วนบุคคลซึ่งน�าไปใช้ในกิจการส่วนตัวเท่านั้น	 
ไม่รวมถึงรถที่น�าไปใช้ประกอบธุรกิจ	 นอกจากน้ี	 
รถแทรกเตอร์	 รถยนต์ลากจูงหรือรถกึ่งพ่วงบรรทุก
ปนูซเีมนต์กไ็ม่ถอืว่าเป็นรถยนต์ตามประกาศฯ	ดงักล่าว
เช่นกัน
 ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๔๐๗/๒๕๖๒	 เมื่อ
พิจารณาสัญญาเช่าซ้ือระบุทรัพย์เช่าซ้ือเป็นรถยนต ์
ลากจูงและรถกึ่งพ่วงบรรทุกปูนซีเมนต์ผง	 ๓	 เพลา	
จ�านวน	๓	คัน	โดยรายการจดทะเบียนรถที่เช่าซื้อระบุ
รายละเอียดของรถส่วนท่ีเป็นรถยนต์ลากจูงว่า	 เป็น
ประเภทรถบรรทุกไม่ประจ�าทาง	 โดยสองคันแรกมี 
น�้าหนักรถคันละ	 ๘,๔๐๐	 กิโลกรัม	 คันสุดท้ายมี 
น�้าหนักรถ	 ๘,๒๐๐	 กิโลกรัม	 ส่วนรถกึ่งพ่วงบรรทุก
ปูนซีเมนต์ผงเป็นประเภทรถบรรทุกไม่ประจ�าทาง 
ทั้งสามคันมีน�้าหนักรถคันละ	๘,๔๐๐	กิโลกรัม	การเช่า
ซ้ือรถตามสัญญาเช่าซ้ือดังกล่าวจึงไม่ตกอยู่ในบังคับ
ของประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา	เร่ือง	ให้ธรุกจิ
ให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่
ควบคุมสัญญา	พ.ศ.	๒๕๕๕๒ 
	 ๒.		รายละเอียดที่ปรากฏในสัญญาเช่าซื้อ
	 	 ข ้ อ 	 ๔	 สัญญาเช ่ า ซ้ือรถยนต ์และรถ

*			 ผู้พิพากษาประจ�าศาลจังหวัดมหาสารคาม,	ผู้ช่วยผู้พิพากษารุ่นที่	๗๒	ล�าดับที่	๑,	อัยการผู้ช่วย	รุ่นที่	๕๕
๑	 ใช้บังคับตั้งแต่วันที่	๑	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๖๑	เป็นต้นไป	โดยให้ยกเลิก
	 (๑)	 ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา	 เรื่อง	 ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา	 
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๕
	 (๒)		ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา	 เรื่อง	 ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา	 
	 	 (ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๘
๒			 นิยามค�าว่า	“รถยนต์”	ที่อยู่ในประกาศฯ	ฉบับป	ีพ.ศ.	๒๕๕๕	ข้อ	๓	ระบุว่า	“รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน	หรือรถยนต ์
	 นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน	 และรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลที่มีน�้าหนักรถไม่เกินหน่ึงพันหกร้อยกิโลกรัม 
	 ซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งเพื่อสินจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก”	 ซ่ึงเทียบเคียงได้กับประกาศฯ	 ฉบับปี	 
	 พ.ศ.	๒๕๖๑	เนือ่งจากบทนยิามตามประกาศฯ	ฉบบัปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ได้ตดัรายละเอยีดของจ�านวนคนออกไปเท่านัน้	แต่ใจความ 
	 และสาระส�าคัญยังคงคล้ายเดิมคือ	เน้นไปที่การใช้สอยประโยชน์จากรถ	จะต้องไม่น�าไปใช้เพื่อสินจ้าง	
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จักรยานยนต์ท่ีผู้ประกอบธุรกิจท�ากับผู้บริโภค	 ต้องมี
ข้อความเป็นภาษาไทยทีส่ามารถเหน็และอ่านได้ชดัเจน	
มขีนาดตวัอกัษรไม่เลก็กว่าสองมลิลเิมตร	โดยมจี�านวน
ไม่เกินสิบเอ็ดตัวอักษรในหนึ่งนิ้ว	และต้องใช้ข้อสัญญา
ที่มีสาระส�าคัญและเงื่อนไข	ดังต่อไปนี้
	 (๑)		รายละเอียดเกี่ยวกับ
	 ก.	ยี่ห้อ	รุ่น	หมายเลขเครื่องยนต์และหมายเลข
ตัวถัง	 สภาพของรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ว่าเป็น 
รถใหม่หรือรถใช้แล้ว	และระยะทางที่ได้ใช้แล้ว	โดยให้
มีหน่วยเป็นกิโลเมตรหรือไมล์	 รวมท้ังภาระผูกพันของ
รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์	(ถ้ามี)
	 ข.	 ราคาเงนิสด	จ�านวนเงนิจอง	จ�านวนเงนิดาวน์	
ราคาเงินสดส่วนที่เหลือ	 อัตราดอกเบ้ียคงที่ต ่อป	ี 
(Flat	 Interest	 Rate)	 ในการค�านวณผลตอบแทนให้
ระบุอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปี	 (Effective	 Interest	
Rate)	 จ�านวนงวดที่ผ่อนช�าระ	 จ�านวนเงินค่าเช่าซ้ือ 
ทั้งสิ้น	 จ�านวนเงินค่าเช่าซื้อที่ผ่อนช�าระในแต่ละงวด	 
จ�านวนค่าภาษีมูลค่าเพิ่มที่ช�าระในแต่ละงวด	เริ่มช�าระ
ค่างวดแรกในวันทีแ่ละช�าระค่างวดต่อ	ๆ	ไปภายในวนัที่
	 ค.		วิธีค�านวณจ�านวนเงินค่าเช่าซื้อ	 จ�านวน 
ค่าเช่าซื้อ	 จ�านวนดอกเบี้ยท่ีช�าระและจ�านวนค่าภาษี
มูลค่าเพิ่มที่ช�าระในแต่ละงวด
	 ง.	 ตารางแสดงภาระหนี้ตามสัญญาเช ่าซื้อ 
ส�าหรับผู้เช่าซื้อแต่ละราย	 โดยให้แสดงรายละเอียด 
เกี่ยวกับจ�านวนงวดค่าเช่าซื้อที่ต้องช�าระ	 วัน	 เดือน	ปี	
ที่ช�าระเงินค่างวดเช่าซื้อ	 จ�านวนเงินค่าเช่าซ้ือท่ีช�าระ 
ในแต่ละงวด	 โดยแยกเป็นเงินต้น	 ดอกเบ้ียค่าเช่าซื้อ	
ภาษีมลูค่าเพิม่	และจ�านวนเงนิค่าเช่าซือ้คงค้าง	โดยแยก
เป็นเงินต้นคงค้าง	 ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ	 รวมท้ังจ�านวน
ส่วนลดที่ผู้เช่าซื้อจะได้รับตาม	(๑๐)	ตามเอกสารแนบ
ท้ายประกาศนี	้เพือ่ส่งมอบให้ผูเ้ช่าซือ้พร้อมกบัหนงัสือ
สัญญาเช่าซื้อ
	 จ.		อตัราค่าธรรมเนยีมหรอืค่าใช้จ่ายใด	ๆ 	ในการ
ทวงถามหนี้ค ่าเช ่าซ้ือที่คณะกรรมการก�ากับการ
ทวงถามหน้ีประกาศก�าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทวงถามหนี	้โดยให้ระบวุธิกีารคดิค�านวณค่าธรรมเนยีม
หรอืค่าใช้จ่ายใด	ๆ 	ในการทวงถามหนีค่้าเช่าซือ้ในแต่ละ

รายการไว้ในเอกสารแนบท้ายสัญญาเช่าซื้อ
	 -	 ตามประกาศฯ	นี	้กล่าวถึงเฉพาะสญัญาเช่าซ้ือ
เท่านั้นว่าต้องมีขนาดตัวอักษรไม่เล็กกว่า	๒	มิลลิเมตร	
และมีจ�านวนตัวอักษรไม่เกิน	 ๑๑	 ตัวอักษรใน	 ๑	 นิ้ว	 
ไม่ได้ระบถุงึสญัญาค�า้ประกนัด้วย	ผู้เขยีนตัง้ข้อสังเกตว่า	
แม้จะมีการก�าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจที่ให้เช่าซื้อ 
ต้องระบุรายละเอียดไว้ก็ตาม	 แต่ก็ไม่ปรากฏว่า	 หาก 
ผู้ประกอบธรุกจิให้เช่าซ้ือไม่ระบรุายละเอยีดต่าง	ๆ 	ตาม
ที่ประกาศฯ	นี้ก�าหนด	จะมีบทลงโทษหรือบทบังคับใด	
(sanction)	 ให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุเช่นนั้น	 โดย
เฉพาะอย่างยิง่ในการใช้ดุลพนิจิของศาลในการก�าหนด
ค่าเสียหายในคดีเช่าซ้ือ	ไม่ว่าจะเป็นค่าขาดราคารถยนต์	
ราคาใช้แทน	 หรือค่าขาดประโยชน์	 ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า	
การไม่ระบุรายละเอียดเช่น	 ราคาเงินสด	 ราคาเช่าซื้อ	
ดอกเบี้ย	 เป็นต้น	 ไม่กระทบถึงขนาดท�าให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจไม่มีอ�านาจฟ้อง	แต่การที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่ระบุ
รายละเอียดดังกล่าวย่อมส่งผลเสียต่อผู้ประกอบธุรกิจ
ในฐานะโจทก์ผู้ฟ้องคดีเอง	 เนื่องจากโจทก์ผู้เริ่มคดีม ี
ภาระการพสิจูน์และมหีน้าทีต้่องน�าสบืถงึความเสยีหาย
ในคดีที่จ�าเลยให้การปฏิเสธหรือคดีที่จ�าเลยขาดนัด 
ยื่นค�าให้การ	 เม่ือโจทก์ไม่น�าสืบอาจเป็นผลให้ศาล
ก�าหนดค่าเสียหายให้โจทก์น้อยกว่าเป็นจริง
	 ๓.	 อ�านาจฟ้องกรณีผู้ให้เช่าซื้อได้รถยนต์คืน
	 	 ข้อ	 ๔	 (๕)	 เม่ือสัญญาเช่าซื้อส้ินสุดลงไม่ว่า
กรณใีด	ๆ 	และผูใ้ห้เช่าซ้ือได้กลบัเข้าครอบครองรถยนต์
หรือรถจักรยานยนต์ที่ให้เช่าซ้ือ	 ทั้งนี้ก่อนน�ำรถยนต์
หรอืรถจกัรยำนยนต์ออกขำยโดยวธิปีระมลูหรอืวธิขีำย
ทอดตลำดท่ีเหมำะสม	 ผู้ให้เช่าซ้ือมีหน้าท่ีด�าเนินการ 
ตามล�าดับ	ดังต่อไปนี้
	 ก.	 ผู้ให้เช่าซื้อต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้เช่าซื้อทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน	 เพื่อให้ผู ้เช่าซื้อใช้สิทธิ 
ซ้ือก่อนได้ตามมูลหนี้ส่วนที่ขาดอยู่ตามสัญญาเช่าซ้ือ	
โดยผู้ให้เช่าซื้อจะต้องให้ส่วนลดแก่ผู้เช่าซื้อตามอัตรา
และการคิดค�านวณตาม	(๑๐)	แต่ถ้าผู้เช่าซื้อไม่ใช้สิทธิ
ดังกล่าวภายในระยะเวลานั้น	 ให้ผู้ให้เช่าซ้ือมีหนังสือ
แจ้งผูค้�า้ประกนัทราบเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสบิห้าวนั
นับแต่วันที่สิ้นระยะเวลาการใช้สิทธิของผู ้ เช ่าซื้อ 
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เพื่อให้ผู้ค�้าประกันใช้สิทธิน้ัน	 โดยให้ผู้ค�้าประกันได้รับ
สิทธิเช่นเดียวกับผู้เช่าซื้อ
	 กรณีผู้ให้เช่าซื้อไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง	 ผู ้ให้ 
เช่าซื้อต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเหต ุ
ของการไม่ได้แจ้งแก่ผู้เช่าซื้อหรือผู้ค�้าประกัน	 แล้วแต่
กรณี
	 ข.	 ผู้ให้เช่าซื้อต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้เช่าซื้อและ 
ผู้ค�้าประกัน	 (ถ้ามี)	 ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ก่อนวันประมูลหรือวันขายทอดตลาด	ทั้งนี้	ในหนังสือ
แจ้งนัน้อย่างน้อยต้องระบชุือ่ผูท้�าการขายวนัและสถานที่	
ทีท่�าการขายในแต่ละครัง้ไว้ในหนงัสอืฉบบัเดยีวกนักไ็ด้	 
	 ค.	 ผู้ให้เช่าซื้อต้องมีหนังสือแจ้งชื่อผู้ท�าการขาย	 
วนั	สถานทีท่ีท่�าการขาย	ราคาท่ีขายได้และรายละเอยีด
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการขาย	 ทั้งนี้	 เพียงเท่าที่ได้ใช้จ่าย 
ไปจริง	โดยประหยัด	ตามความจ�าเป็นและมีเหตุผลอัน
สมควร	 รวมทั้งจ�านวนเงินส่วนเกินท่ีคืนให้แก่ผู้เช่าซื้อ	
หรอืจ�านวนเงนิท่ีผูเ้ช่าซือ้ต้องรบัผดิในมลูหนีส่้วนทีข่าด
อยู่ตามสัญญาเช่าซื้อ	ให้ผู้เช่าซื้อทราบภายในสิบห้าวัน
นบัแต่วนัทีท่�าการขาย	ทัง้นี	้ผูเ้ช่าซือ้จะไม่ได้รบัส่วนลด
ตามอัตราและการคิดค�านวณตาม	(๑๐)
	 -	 กรณีผู ้ให้เช่าซื้อได้รถยนต์คืนและประสงค์ 
จะเรียกค่าขาดราคารถยนต์นั้น	 ผู้ให้เช่าซื้อจะต้องน�า
รถยนต์ออกประมูลขายหรือขายทอดตลาด	 โดย 
ประกาศฯ	 นี้ก�าหนดให้ผู้ให้เช่าซื้อต้องมีหนังสือแจ้งไป
ยังผู้เช่าซื้อ	๓	ฉบับก่อนที่จะมีการขายรถยนต์	ดังนี้
		 (๑)		หนงัสือแจ้งให้ผูเ้ช่าซ้ือทราบล่วงหน้าไม่น้อย
กว่าเจ็ดวัน	 เพ่ือให้ผู้เช่าซื้อใช้สิทธิซื้อรถยนต์ก่อนได	้ 
หากผู้ให้เช่าซ้ือไม่ปฏิบัติตาม	 ผู้ให้เช่าซื้อต้องรับผิดใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเหตุของการไม่ได้แจ้งแก่ 
ผู้เช่าซื้อหรือผู้ค�า้ประกัน	

		 (๒)		ผู้ให้เช่าซื้อต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้เช่าซื้อและ 
ผู้ค�้าประกัน	 (ถ้ามี)	 ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ก่อนวันประมูลหรือวันขายทอดตลาด	ทั้งนี	้ในหนังสือ
แจ้งนั้นอย่างน้อยต้องระบุชื่อผู ้ท�าการขายวันและ 
สถานที่ที่ท�าการขายในแต่ละครั้งไว้ในหนังสือฉบับ
เดียวกันก็ได้
		 (๓)		ผู้ให้เช่าซ้ือต้องมหีนงัสือแจ้งชือ่ผู้ท�าการขาย	
วนั	สถานทีท่ีท่�าการขาย	ราคาทีข่ายได้และรายละเอยีด
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการขาย	 ท้ังนี้	 เพียงเท่าท่ีได้ใช้จ่าย 
ไปจริง	 โดยประหยัด	 ตามความจ�าเป็นและมีเหตุผล 
อันสมควร	 รวมทั้งจ�านวนเงินส่วนเกินที่คืนให้แก  ่
ผู้เช่าซ้ือ	 หรือจ�านวนเงินที่ผู้เช่าซ้ือต้องรับผิดในมูลหนี้
ส่วนท่ีขาดอยูต่ามสญัญาเช่าซือ้	ให้ผู้เช่าซือ้ทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ท�าการขาย
	 ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่า	 ในกรณีที่ผู้ให้เช่าซื้อไม่ได้
มีหนังสือแจ้งให้ผู้เช่าซื้อหรือผู้ค�้าประกัน	 (ถ้าหากมี)	
ทราบก่อนการขายทอดตลาดและผู้ให้เช่าซ้ือฟ้องบงัคบั
ให้ผู้เช่าซื้อหรือผู้ค�้าประกันช�าระค่าขาดราคารถยนต์
เพียงประการเดียว	ประกาศฯ	นี้ไม่ได้ก�าหนดไว้ว่าจะมี
ผลเช่นใด	แต่ผู้เขียนเหน็ว่า	ย่อมส่งผลกระทบต่ออ�านาจ
ฟ้องของผู้ให้เช่าซื้อในการฟ้องขอให้ผู้เช่าซื้อหรือผู้ค�้า
ประกันช�าระค่าขาดราคาจากการขายทอดตลาด 
หากผู้ให้เช่าซื้อไม่ได้มีหนังสือแจ้งดังกล่าว	 ผู้ให้เช่าซื้อ
ย่อมไม่มีอ�านาจฟ้องให้ผู้เช่าซ้ือหรือผู้ค�า้ประกันรับผิด 
ในค่าขาดราคาและเป็นเหตุให้ศาลยกฟ้องได	้ ซึ่งเหตุที่
กฎหมายระบุไว้เช่นนั้น	 ผู้เขียนเห็นว่า	 เพ่ือเป็นการให้
โอกาสผู้เช่าซื้อซ่ึงเคยครอบครองรถยนต์ได้มีโอกาสซื้อ
รถยนต์คืนและเป็นการลดการโต้แย้งความไม่ชอบด้วย
กฎหมายในการขายทอดตลาดหรอืประมลูขายรถยนต์
อันเป็นการลดข้อพิพาทที่จะขึ้นมาสู่ศาลด้วย
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เปดการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน
 นางสาวปยกุล บุญเพ่ิม นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธีเปดการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมเนติบัณฑิต 
สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน ณ หองประธานศาลฎีกา ชั้น ๔ อาคารศาลฎีกา ถนนราชดำเนินใน 
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตซึ่งสำเร็จ 
การศึกษาจากสำนักอบรมศึกษากฎหมายฯ จำนวน ๑,๒๙๖ คน เขารับการอบรมผานระบบออนไลนดวย

กลาวแสดงความยินดีกับเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓
 นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา กลาวแสดงความยินดีกับเนติบัณฑิต 
สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ที่สำเร็จการศึกษาในครั้งนี้ จำนวน ๑,๒๙๖ คน ผานระบบออนไลน ณ หองบรรยาย 
รพีพัฒนศักดิ์ ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕

 ศาสตราจารยพิเศษอรรถนิติ ดิษฐอำนาจ องคมนตรี 
บรรยายพิเศษหัวขอเรื่อง “หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ พระวชิรเกลา 
เจาอยูหัว” แกเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ในการอบรมหลักสูตรภาค 
จริยธรรมเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบ 
ออนไลน ณ หองอาจารยผูบรรยายสำนักอบรมศึกษากฎหมายฯ 
ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตเขารับการอบรมผานระบบออนไลน 
จำนวน ๑,๒๙๖ คน

 สมเด็จพระธีรญาณมุนี (สมชาย วรชาโย) เจาอาวาส 
วัดเทพศิรินทราวาสราชวรวิหาร กรรมการมหาเถรสมาคม ไดเมตตา 
อธิษฐานจิตและจารแผนทองเพื่อใชเปนมวลสารตั้งตนในการ 
จัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภาโดยมี 
ศาสตราจารยพิเศษอรรถพล ใหญสวาง ประธานคณะอนุกรรมการ 
ดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา 
เปนผูรับมอบในการนี้มีนายสมศักดิ์ อัจจิกุล และนายทีปกร 
โกมลพันธพร เขารวมพิธี

 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา บรรยายพิเศษ 
หัวขอเรื่อง “บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย” 
แกเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม 
เนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน 
ณ หองทำงานประธานรัฐสภา ช้ัน ๑๐ อาคารรัฐสภา เม่ือวันอาทิตย  
ท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตเขารับการอบรมผาน 
ระบบออนไลน จำนวน ๑,๒๙๖ คน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว

ความคืบหนาการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภามุมขำ่ว ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม*

 ผมขอประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติตามมาตรการของผู ้เข ้าสอบข้อเขียนความรู ้ชั้นเนติบัณฑิต	 ภาคหนึ่ง	 
สมัยที่	 ๗๔	 ปีการศึกษา	 ๒๕๖๔	 ในสถานการณ์โควิด	 ตามประกาศส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา	 
ในวันอาทิตย์ที่	 ๖	 มีนาคม	 ๒๕๖๕	 สอบกลุ่มวิชากฎหมายอาญา	 และวันอาทิตย์ที่	 ๒๐	 มีนาคม	 ๒๕๖๕	 สอบกลุ่ม 
วิชากฎหมายแพ่งและพาณิชย์	รายละเอียดดังนี	้ครับ
	 ๑.	 หากผู้เข้าสอบรายใดยังไม่ได้รับวัคซีนตามเกณฑ์ที่ก�าหนด	(อย่างน้อย	๒	เข็ม)	ผู้เข้าสอบทุกคน	จะต้องยืนยัน
ผลการตรวจหาสารพันธุกรรมทางเชื้อไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	(โควิด-๑๙)	ด้วยผลการตรวจแบบ	RT	-	PCR	หรือการตรวจ
ด้วยชุดตรวจเร็ว	ATK	(Antigen	Test	Kit)	โดยมีเอกสารรับรองผลการตรวจ	จากสถานบริการทางการแพทย์หรือหน่วย
บริการไม่เกิน	๗๒	ชั่วโมง	ก่อนสอบ	
	 ๒.		สถานบริการทางการแพทย์หรือหน่วยบริการ	 หมายถึง	 โรงพยาบาล	 สถานีอนามัย	 หรือ	 สถานพยาบาล 
ของรัฐหรือของเอกชน	 รวมถึงหน่วยบริการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีข้ึนทะเบียน	 กับ	 “หมอพร้อม”	 ท้ังนี้	 
สถานบริการทางการแพทย์หรือหน่วยบริการนั้นต้องสามารถออกเอกสารรับรองผลการตรวจได้	
	 ๓.		การแสดงผลการตรวจสามารถแสดงได้ทั้งในลักษณะของเอกสารรับรองผลการตรวจ	หรือใบรับรองแพทย์
อย่างใดอย่างหน่ึง	โดยผูเ้ข้าสอบสามารถสัง่พมิพ์จากแอปพลเิคชนั	“หมอพร้อม”	จากอีเมล์ทีไ่ด้รบัแจ้งผลการตรวจ	หรอื
แสดงผลผ่านหน้าจอโทรศัพท์	 หรือจากทางใดทางหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าได้รับการตรวจจากสถานบริการทางการแพทย	์
หรือหน่วยบริการดังกล่าวข้างต้น
	 จึงขอให้นักศึกษาฯ	เตรียมเอกสารดังกล่าวข้างต้นให้พร้อม	และขอให้ทุกท่านโชคดีในการท�าข้อสอบครั้งนี้	ครับ	

-----------------------------------------------

*   กรรมการเนตบัิณฑติยสภา,		ประธานอนุกรรมการประชาสมัพนัธ์	เนติบณัฑติยสภา

สวสัดคีรบั สมาชกิจลุสารข่าวเนตบิณัฑติยสภาและผูอ่้านทกุท่าน

แผนกหนังสือค�าพิพากษาฎีกาและวารสาร

	 เปิดส่ังจองนติยสารบทบณัฑติย์	เล่มที	่๗๘	ประจ�าปี	๒๕๖๕	ผ่านระบบออนไลน์	ตัง้แต่วนัที	่๒๒	กมุภาพนัธ์	๒๕๖๕	
เป็นต้นไป	
	 สอบถามเพิ่มเติม	โทร.	๐๒	๘๘๗	๖๘๑๒	หรือ	โทร.	๐๒	๘๘๗	๖๘๐๑	-	๗	ต่อ	๑๐๕

อ่านต่อหน้า ๑๒
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เปดการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน
 นางสาวปยกุล บุญเพ่ิม นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธีเปดการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมเนติบัณฑิต 
สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน ณ หองประธานศาลฎีกา ชั้น ๔ อาคารศาลฎีกา ถนนราชดำเนินใน 
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตซึ่งสำเร็จ 
การศึกษาจากสำนักอบรมศึกษากฎหมายฯ จำนวน ๑,๒๙๖ คน เขารับการอบรมผานระบบออนไลนดวย

กลาวแสดงความยินดีกับเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓
 นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา กลาวแสดงความยินดีกับเนติบัณฑิต 
สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ที่สำเร็จการศึกษาในครั้งนี้ จำนวน ๑,๒๙๖ คน ผานระบบออนไลน ณ หองบรรยาย 
รพีพัฒนศักดิ์ ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕

 ศาสตราจารยพิเศษอรรถนิติ ดิษฐอำนาจ องคมนตรี 
บรรยายพิเศษหัวขอเรื่อง “หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ พระวชิรเกลา 
เจาอยูหัว” แกเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ในการอบรมหลักสูตรภาค 
จริยธรรมเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบ 
ออนไลน ณ หองอาจารยผูบรรยายสำนักอบรมศึกษากฎหมายฯ 
ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตเขารับการอบรมผานระบบออนไลน 
จำนวน ๑,๒๙๖ คน

 สมเด็จพระธีรญาณมุนี (สมชาย วรชาโย) เจาอาวาส 
วัดเทพศิรินทราวาสราชวรวิหาร กรรมการมหาเถรสมาคม ไดเมตตา 
อธิษฐานจิตและจารแผนทองเพื่อใชเปนมวลสารตั้งตนในการ 
จัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภาโดยมี 
ศาสตราจารยพิเศษอรรถพล ใหญสวาง ประธานคณะอนุกรรมการ 
ดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา 
เปนผูรับมอบในการนี้มีนายสมศักดิ์ อัจจิกุล และนายทีปกร 
โกมลพันธพร เขารวมพิธี

 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา บรรยายพิเศษ 
หัวขอเรื่อง “บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย” 
แกเนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม 
เนติบัณฑิต สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ผานระบบออนไลน 
ณ หองทำงานประธานรัฐสภา ช้ัน ๑๐ อาคารรัฐสภา เม่ือวันอาทิตย  
ท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยมีเนติบัณฑิตเขารับการอบรมผาน 
ระบบออนไลน จำนวน ๑,๒๙๖ คน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณฯ
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว

ความคืบหนาการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

บทบาทของนักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนมีนาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๒

 "วันสตรีสากล" เปนวันที่กรรมกรสตรีโรงงานทอผาในประเทศสหรัฐอเมริกาไดเดินขบวนประทวงตอตาน 
ความไมเปนธรรมการถูกเอาเปรียบจากนายจางที่เห็นผลผลิตสำคัญกวาชีวิตคน เริ่มตนครั้งแรกเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม  
ค.ศ. ๑๘๕๗ (พ.ศ. ๒๔๐๐) และมีการชุมนุมประทวงอีกในวันเดียวกันในป ค.ศ. ๑๙๐๗ และ ค.ศ. ๑๙๐๘ ตอมา 
ในวันเดียวกัน ในป ค.ศ. ๑๙๑๐ ตัวแทนสตรีจาก ๑๗ ประเทศ ไดเขารวมประชุมสมัชชาสตรีสังคมนิยมครั้งที่ ๒ 
และประกาศ ใหวันที่ ๘ มีนาคมของทุกปเปน "วันสตรีสากล" นับเปนการจุดประกายใหสตรีทั่วโลกเริ่มตระหนัก 
ถึงสิทธิของตัวเองมากข้ึน นำไปสูการเปล่ียนแปลงของผูหญิงยุคใหมท่ีไดรับการปฎิบัติอยางเทาเทียม เพ่ิมโอกาสในการ 
เปนผูนำท่ีมากข้ึนทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมืองใหเกิดความเสมอภาคทางเพศและสิทธิของสตรีอยางสมบูรณตอไป
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับนี้ ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง      
“๘ มีนาคม วันสตรีสากล” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 
ที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การบังคับคาปรับจากหลักประกันการรับเงินคาจางลวงหนา” โดย สุจิตรา แสงสายัณห 
อภิญญาสกุล กลาวถึง จังหวัด ส. ขอหารือวาจังหวัด ส. สามารถหักเงินคาปรับที่ผูรับจางคางชำระจากหลักประกัน 
การรับเงินคาจางลวงหนาดังกลาวที่บริษัท ร. ผูรับจางใหไวกับจังหวัด ส. ไดหรือไม, บทความ เจาะฎีกาเดน 
เสนอเรื่อง “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ (ตองมีเจตนาพิเศษประสงคตอผล) เพื่อใหเกิด 
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ พรชนก ทองคำดี 
กลาวถึง คำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๔๕/๒๕๖๒, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง 
“เหตุการณน้ำมันรั่วไหลและกฎหมายวาดวยความรับผิด” โดย ฐานิศรา วงศทองสรรค กลาวถึง กรณีศึกษา 
เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก พระราชบัญญัติมลพิษน้ำมัน ค.ศ. ๑๙๙๐ (Oil Pollution 
Act 1990) ซ่ึงถูกบัญญัติข้ึนหลังจากอุบัติภัยการร่ัวไหลของน้ำมันคร้ังใหญคือคดี Exxon Valdez ในทะเลนอกชายฝง 
มลรัฐอะแลสกาเมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๙ กับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(Enhancement and Conservation of Natural Environmental Quality Act B.E. 2535) ของประเทศไทย, 
บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบ 
เนติบัณฑิต ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๔ กลาวถึง วิเคราะหขอสอบวิชากฎหมายอาญา พรอมแนะนำ 
เทคนิคในการทำขอสอบกฎหมาย, บทความเรื่อง “ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับสัญญาเชาซื้อที่อยูภายใต 
การควบคุมของประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เร่ือง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปนธุรกิจ 
ที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๑” โดย สลิลทิพย อักษรนิตย ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนเมษายน
       กฤษฎา บุณยสมิต


